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La crisis reciente que vive el pais tie-
ne como uno de sus rasgos mas sal-
tantes efectos de dispersion y frag-
mentacion en los distintos sectores
sociales. Entender la magnitud de
tales efectos y la manera en que los
distintos movimientos sociales viven
la crisis, actuan en ésta y van defi-
niendo su identidad, es uno de los
objetivos centrales del presente libro.
Sendero Luminoso, el movimiento

sindical, el movimiento de pobladores, los movimientos regionales y los empresa-
rios, buscan ser explicados en sus dindmicas internas en el contexto del segundo
belaundismo, asi como en sus relaciones con la sociedad en su conjunto.

Los distintos ensayos de este libro, lejos de pretender agotar una reflexion, buscan
aportar a un debate que se inicia en nuestro pais, y que esta estrechamente ligado
al replanteamiento de la politica y al peso especifico de la sociedad dentro de ésta.
El hecho de definir a los movimientos sociales como el eje central de analisis, apun-
ta a la observacion de la realidad concreta de los diversos actores en pugna en nues-
tra sociedad y supera los estériles debates sobre el accionar de sujetos prefigurados

desde la teoria.
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EDITORIAL

ENTRE EL DESEO Y LA

REALIDAD

a definicion de la politica como

el arte de lo posible, supone que

es un vehiculo para convertir de-

— seos en realidades. Pero la reali-

dad no suele ser fdcil de domeriar, y me-

nos aun en el campo de las grandes es-

tructuras sociales, en las que los cambios

hacen que unos necesariamente pierdan
Y otros necesariamente ganen.

El presidente Alan Garcia esta hoy en-
tre deseos y realidades. El Perd, salvo
contados periodos, ha tenido gobiernos
netamente continuistas y, en ese contex-
to, iniciar transformaciones hace pensar
a muchos en la presencia de cataclistios
sociales.

Los seis primeros meses del gobierno
aprista han transcurrido en su propio te-
rreno, con sus propias reglas, con iniciati-
va y sin oposicion estructurada. A partir
de este momento, el presidente Garcia
debe compartir su dinamica con la que le
enfrentan las trabas sociales en s/ mis-
mas, y los opositores de diversa naturale-
za. Ese es el corazon de la parte politica
de este niimero.

El gobierno ha seralado que agro y
reactivacion econbémica son dos de los pi-
lares que lo sustentan. A ello se arade el
episodio (largo y significativo) del petré-
leo, y, por necesidad,hay que pensar en
las posibilidades de eficiencia que tiene
nuestro Estado para cumplir las nuevas
funciones que el presidente pretende
asignarle.

Todo ello esta analizado en el primer
bloque de esta edicion.

Sendero [uminoso va adquiriendo
contornos y facefas distintas a las que
ha presentado tradicionalmente. Entre-
gamos a nuestro publico dos notas de
primera fuente: una entrevista con Djiaz
Martinez en Lurigancho, y los resuftados
de un viaje a la zona de Puno, donde la
subversién parece estar sentando nuevas
rarces.

El Municipio de Lima Metropolitana
ha realizado probablemente la mds signi-
ficativa obra de los ultimos decenios y ha
iniciado procesos de participacion veci-
nal que no son difundidos por los medios
de prensa, debido a autocensuras y cen-
suras que no compartimos. En conse-
cuencia, hemos preparado un extenso in-
forme sobre este punto.

Lampo, acostumbrada columna de
nuestra seccién cultural, es acompafiada
por un reporte en torno a Lima y la no-
vela.

Carol Wise explora las locuras que
Reagan planea en las galaxias cercanas, y
su reporte es esclarecedor. [osé Maria
Salcedo, a raiz de un informe sobre el
Larco Herrera que apareciera hace unos
nuameros, subié a Jauja para hacer otras
inspecciones, pero en dmbitos donde los
locos ganan esperanza en vez de perderla.

EL DIRECTOR
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“Para el campesinado pobre y para la Iglesia, un anticipador de los tiempos nuevos. . .

Ante la muerte de Alberto Koenigsknecht, Prelado de Juli

Anticipador de nuevos tiempos

® En un accidente de transito, el 9 de este
mes, como murieron también hace pocos
afios sus colegas Luis Dalle de Ayaviri y Luis
Vallejos del Cusco, y como el ex obispo de
Puno Julio Gonzilez hace algunos meses,
acaba de fallecer monsefior Alberto Koe-
nigsknecht, Prelado de Juli. Dura y misterio-
sa experiencia para la Iglesia del sur andino,
cuya vitalidad y libre enraizamiento en los
pueblos quechua y aymara, alentaron con
tanta entereza estos hombres de fe.
Monsenor Alberto fue en el conjunto de
su vida un anficipador de tiempos nuevos.
Gringo, de apariencia avejentada, mas bien
timido, deja sin embargo el testimonio de un
hombre que creyd y que quiso al campesina-
do aymara, bastante mas que muchos perua-
nos; el testimonio de una vitalidad y alegria
juvenil para vivir en medio del conflicto que
debe afrontar todo defensor de la vida y la

justicia cuando esté junto a los pobres. Y nos
deja también la prueba de que toda timidez
puede ser fuente de audacia cuando esta ani-
mada por el espiritu y la voluntad de amar a
los demis.

Alberto, este querido cura Maryknoll que
vivié en y por el Perl1 40 fecundos afios, nos
ensefid a sus amigos del campo y la ciudad
entre tantas cosas, una, que quisiera hacer
constar aqui. Me refiero al ejercicio de su
jerarquia eclesial en actitud comunitaria y de
servicio a todos los otros cristianos religiosos
o laicos sin distincién. La jerarquia formal se
llen6 asi en €l de jerarquia real, humana y
cristiana.

Por eso Alberto fuiste en nuestiro pais,
para el campesinado pobre y para la Iglesia,
un anticipador de tiempos nuevos que con
ejemplos como el tuyo nos toca seguir for-
jando. (Rolando Ames Cobian).

QUEHACER




ACTUALIDAD NACIONAL

DEMOCRATIZACION Y
PACIFICACION: MAS
URGENTES QUE NUNCA

a politica es cabalistica y el panorama

tenia que modificarse con el nuevo afio.

Del control casi total de la iniciativa du-

rante sus primeros seis meses, el gobier-
no empez6 a sentir la reacciéon de quienes se ven
mas afectados con sus medidas y, ademas, del
terrorismo.

Una ola de concertados y amplios operativos
llevé al presidente de la Repiblica a formular la
hipotesis de que las Gltimas bombas, incendios
y atentados personales, podrian no correspon-
der a Sendero y al MRTA, opinion que luego
fue también refrendada por el ministro de Gue-
rra. La posibilidad de que se esté produciendo
“la aparicion de nuevos grupos con orientacio-
nes ideoldgicas reaccionarias” y la referencia a
“una violencia profesional”, contrastada en el
discurso a la de Sendero, fue un guante lanzado
desde Palacio contra quienes, pretendiendo mi-
metismo, pudieran haberse aventurado a hacer
oposicion con hechos concretos de violencia.

De otro lado, las presiones sobre el programa
econdmico pusieron de manifiesto que el postu-
lado de congelacion de precios, y el afan de
centrar el proyecto en el control de la inflacion,
habfan tocado un limite y que era necesario
reenrumbar la politica econémica con nuevas
medidas (de lo que nos ocupamos en otro ar-
ticulo).

Asuntos pendientes desde el 28 de julio iban
alcanzando sus plazos de vencimiento, entre
ellos el del petroleo, sobre lo cual existe una

6

Chacho Guerra

aguda controversia, y el de la reorganizacion de
las fuerzas policiales, cuyo Ultimo plazo de au-
torizacion legislativa fue exprimido “parando el
reloj” del Consejo de Ministros unas nueve horas
después de las cero horas de otra fecha cabalis-
tica: 5 de febrero, que tiende a convertirse en el
“Dia del Motin Nacional”, originalmente senta-
do por las policias alla por 1975, pero extensi-
vamente utilizado en adelante (no con mucho
provecho) por varios tipos de organizaciones de
diversa categoria.

Que el presidente manda, ;qué duda cabe?



ron? Derecha: los incendios del 4 de febrero.

® 20 de enero de 1986. En horas de la ma-
drugada, exactamente a las 5 y 55, fueron
dinamitados cinco restaurantes. Los lugares
afectados son: “La Vereda”, “Los Troncos”,
“Las Trece Monedas”, el “Pops” de Miraflo-
res y “El Pabellon de Caza”.

® El 24 de enero son atacados cuatro cen-
tros comerciales: el supermercado Galax, de
Chacarilla; la tienda “Aurelia”, de la avenida
Petit Thouars; el Centro Comercial “Todos”,
de Salamanca, y ““Sears” del pasaje Olaya.

® El 29 de enero la Guardia Civil se declard
en “estado de alerta roja”. La razén: 40 ba-
lones de gas habian sido robados a una com-
paiia distribuidora e Inteligencia de la GC
consideraba que serian utilizados en los pro-
ximos dias.

® El 31 de enero el capitin G.C. Ledbn Au-
gusto Torres fue asesinado por un comando
terrorista. El citado oficial habia dirigido el
operativo que dio con una ‘“‘clinica’ sende-
rista ubicada en la urbanizacioén “Los Cipre-
ses”, donde se encontraron siete heridos 'y
un muerto.

® El domingo 2 de febrero es secuestrado el
capitan de Corbeta, Alvaro Artaza, mis co-
nocido por la prensa por el seudénimo que el
marino utilizé en Huanta: comandante “Ca-

-

Izquierda: comandante Alvaro Artaza (a) “‘Camion’” (lentes ascuros): ;quiénes lo secuestra-

Cronologia de emergencia

mion”.

® J.a madrugada del dia 3 de febrero una ola
de atentados se produjo en Lima. Fueron di-
namitados: siete locales distritales del Parti-
do Aprista; ocho agencias bancarias; una ofi-
cina gubernamental de certificaciones pes-
queras; el Penal de San Jorge; el busto de
Haya de la Torre y el local de CORDE-Ca-
llao. Ese dia fueron voladas también tres to-
rres de alta tension.

® Un dia después, en la madrugada del 4 de
febrero, estalla un incendio de proporciones
provocado por artefactos incendiarios (bom-
bas de fosforo liquido) que fueron dejados
en varias tiendas del jiron de la Unioén. Las
de la tienda ‘“Maruy” fueron, no obstante,
las que causaron uno de los mas grandes in-
cendios que recuerde el centro de Lima, el
que destruyo cerca de treinta inmuebles, en-
tre tiendas y hostales. El siniestro duro siete
horas.

® F] teniente coronel E.P. Rubén lzquierdo,
en situacién de retiro, que habia prestado
servicios hasta el afio anterior en el Servicio
de Inteligencia Nacional, fue asesinado por
un grupo terrorista en las inmediaciones de
su domicilio. Fue el dia 5 de febrero.

® El sabado 8 de febrero el gobierno declara
en Estado de Emergencia la ciudad de Lima
y El Callao e impone el toque de queda. e

QUEHACER



Herman Schwarz

Abel Salinas: razones para mostrarse satisfecho. A la derecha: general G.C. Carlos Iiodrt'guez

Tirado, nuevo jefe de las fuerzas policiales.

(viene de la pag. 6)

REFLEJOS

Ante esta situacion, el presidente ha mostra-
do su intencion de permanente respuesta, con-
trastando asi con el periodo belaundista. en el
que el pais se acostumbro a un mando perma-
nentemente decreciente, y casi insensible duran-
te sus Gltimos meses.

A la ola de atentados, luego de breves cavila-
ciones, ha contestado con Estado de Emergen-
cia y control militar del orden piblico. A las
presiones sobre la politica econdmica, con un
paquete audaz. Al plazo final de la reorganiza-
cion de las fuerzas policiales, con un proyecto
plasmado en leyes que, a juzgar por los comen-
tarios de los dias previos, nadie pensaba que se
iba a adoptar. Y en petréleo, donde las arenas
son mas dificiles —y de lo que nos ocupamos en
articulo aparte— ha iniciado un contraataque de
dimensiones publicitarias notables, frente a las
criticas de los diversos sectores de oposicion.

FUERZAS POLICIALES

La reorganizacién de las fuerzas policiales ha
sido un proceso accidentado, jalonado. por los
mil y tantos efectivos de todos los escalones
pasados a retiro. Es obvio que -una iniciativa
politica tomada con tanta agresividad tenia que
generar reacciones e intranquilidad dentro de
las fuerzas policiales. Muchos analistas politicos
han tendido a pensar que no seria inverosimil
encontrar manos policiales heridas, tras algunos

8

de los hechos de violencia de los 0ltimos dias y,
aun cuando no lo dijo el presidente de manera
expresa. su mensaje a la naciébn dejo entrever
que tampoco descartaba la posibilidad.

Por acto fallido que habria que interpretar,
el Congreso hizo coincidir el plazo final de la
reorganizacion con el 5 de febrero, y aunque la
sangre no llegd al rio, circulé6 mas de un chisme
respetable sobre presuntos amotinamientos. Si
ello no ocurri6 fue, en parte, por la significativa
transformacion de las fuerzas policiales adopta-
da por el gobierno, que ha sido recibida positi-
vamente por la opinidon piblica, y por la firme
posicion que habria expresado ¢l presidente, de
no transigir frente a un nuevo amotinamiento
policial.

La reorganizacion de las fuerzas policiales ha
sido audaz y se ha colocado en el limite de lo
posible. Sus Ifneas centrales son dos:

— la intencion de recuperar el control politico
civil del Ministerio del Interior, en los ulti-
mos afios crecientemente a cargo de las fuer-
zas policiales; y,

— el proceso de unificacion de las fuerzas poli-
ciales con la creacion de una jerarquia de
generales comunes a todas ellas y un ingreso
también comuin a partir de la unificacion de
las escuelas de oficiales y personal subal-
terno. Ha circulado informacidn, inclusive,
de que se estarfa presentando un proyecto
de reforma constitucional para crear la poli-
cia unificada.

(pasa a la pag. 10)
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Construir la paz

.cibn de la Paz.

1. En anteriores oportunidades, nuestra
comision ha afirmado publicamente su vo-
luntad de contribuir a la construccion de la
paz en nuestro pais y promover el respeto de
los derechos de la persona.

La paz deseable y duradera no surge de la
imposicion. de los grupos mas fuertes o pode-
rosos, ni es patrimonio exclusivo de grupos o
ideologias. Por eso, nuestra comision consi-
dera urgente e imprescindible el dialogo
abierto entre todos, y que cada uno asuma
sus responsabilidades en una tarea que, sien-
do historica, es hoy tragicamente urgente.

Nuestra comision saludo, en su oportuni-
dad, la voluntad mostrada por el gobierno
para iniciar un proceso de pacificaciéon vy,
posteriormente, el nombramiento de una Co-
mision de Paz. Lamentablemente, los miem-
bros de esa comision, que desarroll6 una la-
bor encomiable, han puesto sus cargos a dis-
posicion en razéon de incoordinaciones y de
la falta de una esperada y estrecha relacion
con el gobierno. Con la misma honestidad
cen que manifestamos nuestra esperanza en
una gestion pacificadora dentro del marco de
la Constituciéon y las leyes, debemos hoy se-
nalar €l peligro de que se pudieran defraudar
las esperanzas del pueblo. El 14 de abril se
votd no sdlo centra la inflacion y el hambre,
sino también contra la violencia subversiva y
la violencia represiva, y por ello es necesaria
una actitud clara y consecuente en las mas
altas instancias gubernativas.

2. La tarea de construir la paz estd pen-
diente a pesar de los esfuerzos y avances lo-
grados. La responsabilidad sigue siendo de
_todos, aunque es fundamental una voluntad
politica y una accién eficaz y consecuente
por parte del Estado. Los términos de la car-
ta de los cinco miembros de la Comision de
Paz muestran que ese tipo de comision es
una alternativa valedera para buscar solucion
a los problemas de hoy. Podra serlo si se le
asegura una composiciobn amplia, reconoci-
miento real y una posicion significativa ante
los organismos superiores del Estado. No
tendria sentido si se le relega a una existen-
cia estrictamente formal. Una asesoria es ne-
cesaria y util cuando se trata de cuestiones
Lcomplejas y en ese sentido no interfiere ni

duplica, sino que colabora y apoya.

Declaracion de la Comision de Defensa de los Derechos de la Persona y Construc-

Estamos convencidos de que es necesario
afrontar con imaginacién y con entereza pro-
blemas muy delicados. Por ello creemos ne-
cesaria la concurrencia de personas e institu-
ciones que desde la sociedad civil puedan
aportar experiencias, criterios y proyectos.

3. La contribucién de las instituciones o
comunidades mas representativas a la cons-
truccién de la paz es muy importante, por su
presencia, por sus ideales y sus motivaciones.
Entre ellos, pensamos sobre todo en la Igle-
sia, las instituciones humanitarias, los gre-
mios, los medios de comunicacidn, e, inclu-
so, los partidos politicos. Su aporte es diver-
S0 y, aunque sus posibilidades son distintas,
es indispensable. Su ausencia, seria lamenta-
ble, para ellas y para el pais.

4, La experiencia acumulada, asi como
hechos recientes, muestran la gravedad y va->

Padre de un ‘‘desaparecido’ en Ayacucho.
Marcha por la paz en Lima.

César Cox.Beuzeville

QUEHACER



Democratizacion. . . . (viene de la pag. 8)

Si la reorganizacion policial que ahora hay
que trasladar a la vida cotidiana sigue a través
de estos lineamientos, es probable que nos en-
contremos en el umbral de un conjunto de con-
diciones politicas internas completamente nue-
vas, que abren varios interrogantes: ;Como sera
en adelante una direceion de Seguridad del Es-
tado en manos civiles? ;Cual sera la reestructu-
racion de los estudios policiales? ;Tendra el
gobierno los cuadros y la capacidad para asumir
directamente todos los puestos claves de la poli-
tica interior? ;Habrd por fin més policias en las
calles? ;Serd factible el proceso de unificacion
de las fuerzas policiales que se ha iniciado?

ESTADO DE EMERGENCIA

El gobierno ha decidido enfrentar la crecien-
te ola de violencia, de la “profesional” y de Ja
otra. con la declaracion del Estado de Emergen-
cia. el toque de queda y el control militar del
orden interno.

Que el Estado tiene la obligacion-de defen-
derse de todo intento de desestabilizarlo, no es-
td por supuesto en discusion. Lo que si llama
necesariamente la atencion es que recurra a una
medida de excepcion. que equivale a admitir
que las fuerzas de la subversion han alcanzado
poder suficiente como para poner en jaque la
seguridad interna. Y si esto es asi, cabria pre-

f
> Construir la Paz. . . \
riedad de problemas que se debe afrontar.
Definitivamente no caben simplismos ni ex-
clusivismos; y, en la compleja y dificil tarea
que se impone, esperamos energia y coheren-
cia de parte del gobierno y actitud dialogan-
te; esperamos apoyo solidario y compromiso
real de instituciones como la Iglesia y otras
mencionadas; y esperamos y convocamos la
participacion activa de todos en el objetivo
comun de construir la paz, objetivo que es
superior al necesario y urgente: cese de la
violencia terrorista.

Lima, 5 de febrero de 1986

por la Comision

Mons. Luciano Metzinger, Maximo Vega
Centeno, Dr. Ernesto Alayza, Dr. Rolando
Ames, Ing. Carlos del Rio, Grl. (r) Ramén

Miranda, Dr. Federico Velarde, Sra. Horten-
bia Mufoz, R.P. Felipe Zegarra.
e
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guntarse si es la presencia de ese nuevo compo-
nente “profesional” o de extrema derecha la
que ha terminado por alarmar —dado que al
otro se le conoce suficientemente, tanto en sus
posibilidades como en sus limites—, no sin ra-
z6n, al gobierno de Alan Garcia. Sea como fue-
re. la declaracion misma del Estado de Emer-
gencia y del toque de queda. que objetivamente
implican que el Estado. aunque sea transitoria-
mente, asume rasgos autoritarios, obliga al go-
bierno, a nuestro juicio, a extremar el celo en su
empefio por la democratizacion y la pacifica-
cion del pais, que no estan divorciadas —muy al
contrario— la una de la otra.

PACIFICACION

Por eso es de lamentar que el auspicioso ini-
cio de la Comision de Paz nombrada por el go-
bierno haya sufrido el contratiempo sefialado
en la carta en que sus miembros ponian a dispo-
sicibnsuscargos.(1)El retiro de larepresentacion
de la Iglesia mediante un miembro del clero ha
significado un golpe adicional a dicha comision,
pero. como sefiala un documento elaborado por
la Comision de Defensa de los Derechos de la
Persona y Construccion de la Paz(2) (Ver recua-
dro): “ese tipo de comision es una alternativa
valedera para buscar solucion a los problemas
de hoy. Podra serlo si se le asegura una compo-
sicion amplia, reconocimiento real y una,posi-
cion significativa ante los organismos superiores
del Estado. No tendria sentido si se le relega a
una existencia estrictamente formal. Una aseso-
ria es necesaria y util cuando se trata de cues-
tiones complejas y en ese sentido no interfiere
ni duplica, sino que colabora y apoya™. Y con-
cluye convocando ‘“‘a la participacion activa de
todos en el objetivo comun de construir la paz,
objetivo que es superior al necesario y urgente
cese de la violencia terrorista™. n

(1) Al cierre de esta edicion, fue anunciada por el
gobierno la reconstitucion de la Comision de Paz con
dos de los renunciantes de la anterior, el Dr. Fernando
Cabieses, que la preside, y el sicoanalista César Rodri-
guez Rabanal, mis un nuevo miembro, el ingeniero
Mario Samamé Goggio. La nueva Comision, cuyas fun-
ciones no aparecen aun muy claramente precisadas,
reticne, eso si, su caracter de asesora. La decision del
gobierno no invalida lo que aqui afirmamos ni desac-
tualiza el contenido de la declaraciéon que a continua-
cion publicamos.

(2) Esta comision alberga en su seno a numerosas y

destacadas personalidades de las esteras politica, prote-
sional, académica y religiosa del pafs.
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Folo: Cortesia Caretas

POLITICA ECONOMICA: ;Una nueva senda de desarrollo?

A LOS SEIS MESES:
S“SALTO HISTORICO?

Javier Iguiniz

espués de los 100 dias, la otra fecha
usual de evaluacion suele ser el medio
aio. A los seis meses la informacion
oficial disponible muestra la conten-
cion drastica de la inflacién y una reduccion en
la “velocidad de la crisis”, para utilizar la precisa
terminologia del presidente Garcia.

El Cuadro 1 indica las cifras oficiales de la
variacion de la produccion y de los precios en
los cuatro trimestres del afio-y muestra tanto la
crisis de la segunda mitad de 1985 como el me-
nor deterioro.en el ultimo tramo del afio.

No es directamente visible el impacto reacti-

Un conjunto de medidas que '‘deben ser bienvenidas, pero no ensalzadas”.

s i
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vador del “‘paquete” que con ese objetivo se
anuncio en octubre. Una evaluacion estricta re-
querir{a por lo menos descontar el positivo im-
pacto “‘navidefio™ en algunas industrias y algu-
nos otros componentes estacionales, pero las ci-
fras muestran con claridad que la titubeante
propuesta reactivadora de octubre resulto en
una insatisfactoria reaccion de la produccion.
Es natural, por ello. que hiciera falta en pri-
mer lugar un nuevo paquete reactivador; en se-
gundo lugar, que éste fuera mds claramente im-
pulsor del crecimiento; y. en tercer lugar, que
tuviera el maximo respaldo politico posible.

’
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CUADRO 1
PRODUCCION Y PRECIOS, 1985
(Variacion porcentual)

Trimestre PBI* IPC**
I 8.6 34.9
II 3.4 39.1
111 -3.0 26.6
v —-1.4 8.7
*  Producto Bruto Interno Real (variacion tri-
mestral).
**  Indice de Precios al Consumidor (variacién
trimestral).

La situacién econdmica a fin de afio, y mas
aun en enero, no indicaba un cambio suficiente-
mente positivo como para que los problemas de
abastecimiento alimentario fueran aceptados sin
protesta por el piblico. En el Cuadro 2 se resume
la evolucion de las remuneraciones y se muestra
que la capacidad adquisitiva del Salario Minimo
Vital (en enero el indice era 64.5) habia retor-
nado practicamente al nivel de junio, que era a
su vez 10 puntos menor que el de marzo. Las
remuneraciones del Sector Plblico han mante-
nido sin interrupcion su ya larga e increible cai-
da (1979 = 100; 1985 = 54.4). El salario pro-
medio en el sector privado parecia iniciar una
lenta recuperacion que, de todos modos, fue
contrarrestada con las escaseces alimentarias pre

y post navidefias. Los sueldos promedio del Sec-
tor Privado si habian recuperado el nivel de co-
mienzos de afio.

La situacion del empleo en las empresas im-
portantes tampoco mostr6 una variacion signifi-
cativa. En la industria manufacturera la produc-
cién a fin de afio se mantiene en el bajo nivel al
que se.llega en el tercer trimestre y el empleo se
eleva ligeramente respecto del peor momento.

EL ULTIMO CAPITULO DE BELAUNDE

Corresponde pues con la realidad la afirma-
cion oficial de que lo logrado hasta ahora pare-
ce ser una reduccion de la velocidad de la crisis
que se habia acelerado durante la aplicacién ini-
cial de la politica antinflacionaria. La corta du-
raciéon de la reactivacién industrial iniciada en
las postrimerias del gobierno belaundista tras la
debacle de 1983, adquirié su mayor dinamismo
en el primer trimestre de 1985.

Sin embargo, mientras la industria reac-
tivaba, el gobierno enrarecia el aire con la ya
cldsica receta imperial, esto es, aumentando el
tamafio de las devaluaciones, elevando conse-_
cuentemente la inflacion y deteriorando nueva-
mente la capacidad adquisitiva del trabajador y
la demanda. Tal fue el Gltimo y contradictorio
capitulo del gobierno belaundista. Tratar de
“quedar bien” con Washington y con los indus-
triales del pais, al mismo tiempo, se tradujo en
la asfixia de la iniciativa industrialista del alti-
mo ministro de Industrias, Alvaro Becerra So-
tero, y en los piliblicos honores en Washington

7 BN
CUADRO 2
INDICE DE REMUNERACIONES REALES 1985
1979=100 Sueldo Salario Salario Minimo Remunerac.
Promedio Promedio Vital Sector Pablico

Febrero 87.7 65.4

Marzo 722 65.6

Abril

Mayo 82.3 62.9

Junio 62.3 58.4

Julio

Agosto 84.6 61.0

Setiembre 73.8 55.0

Octubre

Noviembre 89.2 63.6

Diciembre 679 54.5
N o
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CUADRO 3

PRODUCCION Y EMPLEO
INDUSTRIALES, 1985

Trimestres  Produccion Empleo

(Variacion, %) (Indice 1979=100)

1 16.6 85.1
Il 2.7 85.1
111 - 2.7 84.6
v 0.2 85.3

al -ultimo ministro de Economia y Finanzas, Is-
mael Benavides.

LA TRANSICION

Este recuerdo de las circunstancias inmedia-
tamente anteriores al cambio de gobierno nos
permite acercarnos a la justa dimension del
cambio ocurrido en el plano de la politica de
corto plazo. Durante el primer trimestre del
nuevo gobierno con la politica antinflacionaria
se acentla la crisis productiva preparada por el
gobierno anterior. Si bien pdr un lado se redu-
cen los costos con la menor devaluacion y las
menores tasas de interés, también se sigue redu-
ciendo el crédito del sistema financiero al sector
privado (Ver Cuadro 4).

Es evidente que las restricciones externas no
eran las que justificaban tal proceder antireacti-
vador (Ver cuadro 4), pues las Reservas Interna-
cionales Netas y el superavit en la Balanza Co-
mercial eran mds que suficientes para intentar la
reversion inmediata de la desaceleracidén pro-
ductiva heredada y asi neutralizar el efecto so-
bre la demanda interna de la reduccion salarial
con la que se despidio el gobierno anterior.

Por ello, la reactivacion ensayada ambivalen-
temente desde octubre (Ver nuestra evaluacion
en Quehacer No. 38) y la anunciada reciente-
mente, contrarrestaria tanto el Gltimo acto del
gobierno anterior como el primero del actual.

¢“SALTO HISTORICO*?

Las medidas anunciadas deben ser bienveni-
das pero no ensalzadas. Para que una reactiva-
cién de la demanda tenga la posibilidad de ser
un “salto histérico™ tendria que incorporar en
su interior un proceso de transformacion tecno-
logica y dedrdstica reasignacion de recursos
econoémicos.

Para crecer en 1986 basta usar los recursos
que no debemos a nadie. La crisis de 1983 los
obtuvo y la “recesion Garrido Lecca” los retuvo
en el pais. Para crecer en 1987 hay que elevar
las importaciones hasta un nivel que ya exige el
uso de recursos adeudados a los acreedores fi-
nancieros. Continuar creciendo obligard a rete-
ner en el pafs las utilidades remitidas al exterior
por las transnacionales petroleras y mineras. En
general, crecer durante este quinquenio préxi-
mo supone tener capacidad creciente para im-

7 T
CUADRO 4
INDICADORES FINANCIEROS
Tasa de Tasa de Crédito al RIN del BCR
Cambio Interés Sector Privado (millones de
(Variacion Mensual)  (Anual) (Variacion % USS$)
Abril 10.4 mensual) 1,018
Mayo i 11.1 -3.3 . 850
Junio 11.8 —-7.8 971
Julio 13.8 280 —3.4 894
Agosto 11.9 110 -3.4 1,003
Setiembre 2.6 75 —1.5 1,144
Octubre 1.1 45 ~1.2 1,310
Noviembre 0.0 04 1,388
Diciembre 0.0 3.1 1,493
= Enero* 0.0 40 —-1.8 1,539
L * Al 15 de Enero.
)/
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Las miradas ;se encontraran ahora?

portar insumos y maquinaria y, de paso, capaci-
dad de resistir las fuerzas que obligan a las de-
valuaciones recesivas. En resumen, délares.

La disyuntiva inmediata es, por esa razon, si
se los obtendrd mads eficientemente reteniendo
los dolares que el Perti ya genera y que las trans-
nacionales petroleras y mineras sacan al exte-
rior, 0 mas bien solicitando inversion y dinero
fresco a nuestros acreedores a cambio de conce-
siones conocidas, o por Gltimo, intentando un
curso intermedio que puede reducir riesgos pero
que mds probablemente dejaria al Pera “sin so-
ga ni cabra”.

Esa disyuntiva se hace mds cercana en el
tiempo con la reciente decision de reactivar. El
gobierno muestra asi que estd dispuesto a asu-
mir el riesgo de llegar pronto a una situacion de
escasez de dolares. Sin perspectivas de una ex-
pansiéon de las exportaciones, reactivar supone
que se tiene una estrategia para enfrentar tal
situacidn. Asi las cosas, el salto historico es fun-
damentalmente politico, esto es, de decisién de
acortar el tiempo en el que, de mantenerse la
reactivacién redistributiva, las ‘“‘medias tintas”
en la relacién con el capital extranjero, financie-
ro y productivo, pero también gobiernos y em-
presas, son viables.

QUEHACER

Pero desde el punto de vista econdémico. lo
anunciado, por si solo, estd lejos de colocar al
Per(i en condiciones de enfrentar decorosamen-
te las proximas décadas, es decir, en una nueva
senda de desarrollo. Hacer lo contrario de lo
recomendado por el FMI, ampliando la deman-
da en vez de bajarla (acelerando la inflacion).
reduciendo costos en vez de elevarlos (subiendo
los precios controlados), regulando precios en
vez de liberarlos, manteniendo la tasa de cam-
bio en vez de devaluar y rebajando la tasa de
interés en vez de subirla, no es un cambio cuali-
tativo econ6micamente hablando. Lo principal
es hacer algo distinto y no mover todo en direc-
cién contraria. Por ello, la reactivacion de 1986
deberia ser la plataforma para iniciar transfor-
maciones mas profundas en un contexto favora-
ble de crecimiento econdémico y de apoyo po-
pular, El objetivo del pais debe ser transformar-
se mientras se crece y no, simplemente, crecer.

REDISTRIBUIR, PERO CRECIENDO.
Y TODOS

El discurso presidencial coloca en el primer
plano el crecimiento econémico y ello marca
una complejizacion de su habitual mensaje. Al
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radical enfoque redistributivo, ya conocido y
que enfrentaba campo con ciudad, pobres con
proletarios, agricultura con industria, etc., se le
complementa con una mayor sensibilidad hacia
los lados organizados y, por esa razén, podero-
sos de la sociedad. Después de todo, la politica
no podia seguir tan divorciada de la economia.
Quizé los problemas en el abastecimiento masi-
vo a las ciudades han contribuido a hacer mis
compleja la perspectiva presidencial. (“En con-
clusién. . . estamos planteando el impulso de
una politica de crecimiento para todos los sec-
tores, para la agricultura, para la industria, y
para los gastos sociales y productivos del Es-
tado™).

Si del mensaje ya tradicional de Garcia po-
dia deducirse que el crecimiento de los de abajo
implicaba la postergacion de las demandas de
los de arriba, de este mensaje la deduccion es
felizmente distinta. Reactivar la economia pe-
ruana implica para siempre, pensamos, reactivar
la industria, y, en general, la produccién para
las amplias masas urbanas. Supone inevitable-
mente elevar salarios y tomar muy en cuenta a
la costa.

Beneficiar al pobre obliga a mirar regional y
sectorialmente la economia peruana, a privile-
giar con razbén sierra y agricultura, pero los
grandes nimeros de nuestra econemia no per-
miten contraposiciones ficiles.

EL TRASFONDO ESTRUCTURAL

El problema de enfrentar agricultura con in-
dustria, campo con ciudad, al organizado con el
no organizado, es que los recursos que el pobre
necesita son no sélo poseidos por la ciudad, la
industria y los sectores organizados, sino que
son generados por ellos. Ademas, y esto es lo
importante, son generados bajo ciertas condi-
ciones, esto es, con ciertos incentivos y “reglas
de juego”.

Mirar mds positivamente al sector ‘“‘moder-
no” de la economia nacional es un paso que
creemos percibir con mayor claridad en el dis-
curso presidencial. El siguiente tiene que ser en-
frentar el reto cuya resolucion si exige un “sal-
to historico”, cual es la compatibilizacion del
sistema vigente de incentivos privados en el sec-
tor capitalista monopoélico con un-proyecto am-
bicioso de redistribucion y descentralizacion.

Puesto asi el asunto se llega rapidamente al
problema econémico de fondo. El drama eco-
némico del Perl es la miseria y la desigualdad,
pero la solucibn no es una politica de vasos
comunicantes ni el instrumento intermediario
principal puede ser el Estado. La dificultad con-
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siste en que el vaso mas alto tiene que transferir
su caudal sin perder su nivel, sino reproducién-
dolo permanentemente, e incluso eleviandolo.
;Cudnto crecimiento hace falta para que la
transferencia de los excedentes del Peri “mo-
derno” al tradicional no reduzca la rentabilidad
empresarial hasta desincentivar la acumula-
cion? En otros términos, ;cudnto estin dis-
puestos a dejarse quitar los empresarios para en-
frentar el problema de la desigualdad con el gas-
to publico en y para los sectores mds pobres del
Pera?

No se puede ni se debe frenar la industria
para que crezca la agricultura, pero el creci-
miento industrial bajo este marco institucional
ile da al gobierno los recursos necesarios para
redistribuir? En lo inmediato, quiza, y ésa es la
apuesta explicitada al bajar el Impuesto General
a las Ventas y confiar en la reactivacion para
que lo que se pierde de recaudacion por unidad
se gane por el mayor volumen vendido.

Pero el problema va mds alla, pues de lo que
se trata es de reactivar, invirtiendo ademas para
transformar el actual aparato productivo, ganar
competitividad internacional para evitar las de-
valuaciones innecesarias y elevar la productivi-
dad de manera definitiva, para reducir la infla-
cién y generar puestos de trabajo.

Al respecto la situacion es poco promisoria.
El empresario esta siendo ‘acusado de no reac-
cionar a la demanda generada por el gasto pabli-
co en los pasados meses. La “incredulidad” de
los empresarios ha sido mencionada como el
primero de los problemas en los seis meses pasa-
dos y ello revela la jerarquia del interlocutor
capitalista para el gobierno.

¢Despertara la industria de su suenio?

Herman, Schwarz

DESCO



Al mismo tiempo, en el ya familiar estilo de
afirmacion de autoridad y de ratificacion de la
primacia de la decisién politica sobre la fuerza
econémica, -Garcia anunci6 “que el Estado en
uso de sus atribuciones tomara las decisiones
necesarias” para acabar con el monopolio de
Nestlé en el mercado de leche evaporada.

A nuestro juicio la preocupacion del gobier-
no con los empresarios es prematura y, simultd-
neamente, insuficiente. Prematura porque la de-
manda no fue ampliada a tal nivel que haga
obvio que hay que prender todos los motores
de la industria para responder a ella (Ver Cua-
dro 2), y si las estadisticas oficiales no mienten
tampoco han recurrido masivamente a la eleva-
cion de precios. Recién en 1986 se podrd com-
probar si los empresarios responden a la mayor
demanda. promoviendo la inflacion mas que el
empleo.

Los antecedentes en periodos mds ‘“‘duros”
como los de Velasco y Allende, indican que
donde la demanda sube, si hay divisas y capaci-
dad instalada, le sigue rdpidamente la oferta y el
empleo.

Es excesivo el temor a que la estabilidad la-
boral influya en el volumen de empleo. Con
Comunidad Laboral y Estabilidad Laboral el
empleo se elevd a niveles “brasilefios’ durante
Velasco. Si hay demanda sostenida habra em-
pleo bajo cualquier régimen laboral mientras és-
te sea comin a todos los competidores rele-
vantes.

Por otro lado, jacaso los empresarios no te-
nian derecho a dudar sobre la fuerza de la reac-
tivacion impulsada tan timidamente en octu-
bre? Seria natural que no contrataran a nadie
mAs y recurrieran a vaciar inventarios y al sobre-
tiempo. Pero nuevamente las cifras no confir-
man ese pesimismo respecto al comportamiento
empresarial. En la poderosa, aunque corta, reac-
tivacion industrial del primer trimestre de 1985
(ver cuadro 3) el indice de empleo (con la anti-
gua Ley de Estabilidad Laboral) bajé de 85.4 en
el Gltimo trimestre de 1984 a 85.1, como se ha
mostrado antes. En los cuatro trimestres de
reactivacion industrial (insistimios. con la anti-
gua ley) que se registraron durante el Gltimo
periodo del gobierno de Belaunde, el indice de
empleo industrial en establecimientos de 100
y mis trabajadores bajo de 85.8 a 85.1. Quizd
ahi si habian dudas, y con razon. sobre la dura-
cion de la reactivacion promovida con el mayor
cierre del mercado nacional. Pues bien, las cifras
mostradas en el Cuadro 3 revelan un rfecord bas-
tante mejor en lo que a empleo se refiere. Sin
aumentar la produccion, aumenté sin embargo

QUEHACER

ligeramente el empleo. Evidentemente nada ex-
traordinario, pero si suficiente, para poner en
evidencia una vez mas que para elevar el empleo
en el corto plazo hay que reactivar con firmeza
y que los demds elementos son secundarios. La
competencia impone sus reglas.

Pero la preocupacion es insuficiente cuando
pensamos en las tareas inmediatas para cimentar
el mediano plazo. A nuestras manifestadas in-
quietudes por el potencial redistributivo de una
economia predominantemente capitalista se
afiade la inquietud por el potencial y la volun-
tad de transformacion tecnoldgica que existe en
la industria nacional. La polémica (en inglés)
entre Hernando de Soto y Pedro Pablo
Kuczynski sobre el caricter mercantilista (por
lo tanto rentista, por lo tanto “comechado™) o
no de la burguesia en el Perl, pone en evidencia
este problema. No puede tomarse todo el sector
empresarial como un sector homogéneo y es ne-
cesario abrir claras opciones a la accion de sus
subgrupos mds dindmicos, pero una politica de
mediano plazo que se prepare para competir y
ahorrar y generar divisas no puede apoyarse en
la iniciativa privada en general. La preocupacion
es, pues, insuficiente. Durante 1986 el Estado
deberia lanzar un proyecto de inversion a me-
diano y largo plazo que acompafie desde el prin-
cipio el mayor uso de la capacidad instalada.

PERSPECTIVAS INMEDIATAS

El salto necesario para ser histérico tiene que
ser mds largo y distinto al resumido por el presi-
dente Garcia. El programa de reactivacion for-
mulado es la continuacién acelerada del ya ex-
perimentado en los cuatro meses anteriores tras
la instauracién de los controles de precios. Su
valor dependerd de la transformacion efectiva
que se haga bajo su vigencia y esta vigencia de-
penderd principalmente de como se administren
las divisas existentes y de cuantas de las que
ahora salen legal e ilegalmente se retengan para
el bienestar y el desarrollo nacional.

La coherencia interna del programa de corto
plazo no sera un problema, y con una buena
administracion de la recaudacion tributaria la
reactivacion deberia contrarrestar la reduccion
del IGV. El control de precios. con las concesio-
nes hechas por el gobierno en los costos de cré-
ditos, de energia, de insumos importados y tri-
butarios. depende de la autoridad con la que se
afirme la politica antinflacionaria. Aun asi, du-
rante 1986 hay margen para ajustes y correc-
cién de errores sobre la marcha. El problema
dificil, incluso sblo para crecer, comienza des-
pués. (]
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Respondiendo al gobierno

EL ABC DE LOS
CONTRATOS CON LA
OXY

Humberto Campodénico

El gobierno ha desplegado una millonaria campana para demostrar lo indemostrable:
que el Acuerdo de Bases con la Occidental es el mejor acuerdo que se haya jamas fir-
mado, y por supuesto, mejor que la ley Kuczynski. En su Gltimo aviso pagado, del
12 de febrero, PETROPERU esgrime vanamente sus ultimos argumentos para inten-
tar echar por tierra los de la oposicion. A desbaratar esos Gltimos argumentos se de-
dican las paginas que siguen.

Cabe hacerse una pregunta: ;por qué el gobierno insiste en afinnar que los contratos
son buenos para el pais, cuando estd demostrado que no es asi? ;No seria acaso mas
conveniente que diga que el Acuerdo es pieza vital de la negociacion de conjunto que
estd llevando con los EEUU, fundamentalmente acerca de la deuda externa y que,
por ello, no es conveniente abrirse un ‘“‘nuevo frente’” con ese pais? De esa manera, el
gobierno tomaria al toro por las astas, y asumiria su responsabilidad ante su pueblo
y la historia.

COMPARACION DE COSTOS Y MARGENES DE GANANCIA PARA OCCIDENTAL
LEY KUCZYNSKI vs. “ACUERDO DE BASES’ 1985
1 1] imn
“Acuerdo de
CASO 1, PRECIO DEL BARRIL = US$24.25 DL. 22774 + Ley 23231 Bases” 1985 (Diferencia entre | y 1)
I.  Retribucién Occldental 12.12 13.07
Il.  Costos: Al precio de US$ 24.25/baril, el
a) Castos Occidental 8.70 8.70 “Acuerdo de Bases” es mis favo-
b) Tarifa Oleoducto 0.72 == rable que el DL. 22774 mis [a
Total Costos Occidental {9 42) {(8.70) Ley 23231. Occldental recibe me-
1L, Retribucién menos Costos (I-11) 2.70 4.37 nos {1.38) con el Acuerdo de Ba-
1IV. Impuesto a la Renta {1.11) {2.99) ses que con la Ley 23231 {1.59).
V. Utilidad por Barril {I1{-1V) 39 1.38
CASO 2. PRECIO DEL BARRIL =US$ 20.00 >
I.  Retsibucién Occidental 10.00 10.77 Diferencia 0.77 A favor de OXY que recibe
més por el Acuerdo, Es PE-
1.  Costos: TROPERU la que paga.
a) Costos Occidental 8.70 8.70 Diferencia 0.00
b) Tarifa Oteoducto 0.72 - Diferencia 0.72 A favor de OXY que no pa-
ga tarifa por oleoducto. Es
Total Costos Occidental {9.42}) {8.70) PETROPERU quien deja
de percibir.
1. Retribucién menos Costos (1-11) 0.58 2,07 Diferencia 1.49 Total a favor de OXY.
1IV.  Impuesto a la Renta (0.24) (1.42) Diferencia 1.18 Impuesto adicional que
3 —c OXY paga al Fisco,
V. Utlidad por barril (111-1V} 0.34 0.65 Diferencia 0.37 Monto que OXY gana en
relacion a [z Ley 23231,

18 DESCO



B

1. ;Por qué decimos que Occidental ha eleva-
do su participacion del 50 al 54 % del petroleo
recibido?

— La razon es la siguiente: anteriormente la
Contratista recibia el 50% del petroleo y de alli
tenfa que pagar sus costos y los impuestos. Por
ejemplo, si el precio del petroleo era de US$
24.25, lo que la Contratista recibia era US$
12.12/barril.

Ahora, la Contratista tiene dos tarifas. Una
de US$ 11.50/barril para los 106 millones de
barriles de Reservas Probadas Desarrolladas
(RPD). La otra, de US$ 14.80/barril para los 96
millones de barriles de Reservas Probadas No
Desarroliadas (RPND).

La tarifa de US$ 11.50/barril equivale al
47.4% del precio del barril (11.50/24.25) y la
tarifa de US$ 14.80/barril equivale al 61% del
precio del barril (14.80/24.25).

El promedio ponderado (después explicamos
por qué es correcta esta ponderacion, que ataca
el gobierno) de estas dos tarifas alcanza la cifra
de US$ 13.07/barril, lo cual equivale al 54% del
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Hammer (derecha), presidente de la OXY: sobradas razones para estar contento.

precio del barril. Como facilmente se puede
apreciar, Occidental ha elevado su participacion
del 50 al 54%.

2. ;Queé significa que Occidental ya no pague
tarifa por el oleoducto?

— Con los contratos ‘“renegociados” en
1980, Occidental pagaba una tarifa de USY
0.72/barril (calculado sobre el total de los cos-
tos del campo).

Como Occidental produce alrededor de 32
millones de barriles anuales, esto le significaba
USS 23 millones por afio. Hay que agregar que,
en sus balances auditados, consta que Occiden-
tal pagaba cerca de US$ 30 millones anuales por
tarifa de oleoducto.

Ahora, ya no pagard nada.

3. ;Por qué la conjugacion de estos dos fac-
tores hace que, en coyuntura de baja de precios,
el “Acuerdo de Bases” sea mas lesivo para el
pais que la Ley Kuczynski?

— En el Cuadro adjunto presentamos la utili-
dad por barril que obtiene Occidental. Se puede
apreciar que para el precio de US$ 24.25/barril,
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Werner Lang

la compaiiia gana menos con el “Acuerdo de
Bases” que con la Ley 23231. Al mismo tiem-
po. notese como el impuesto a la renta que re-
cauda el Estado aumenta considerablemente (de
1.11 22.99).

Pero también debe notarse que PETROPE-
RU paga mas por barril (13.07 en lugar de
12.12) y también que PETROPERU ya no per-
cibe el ingreso por concepto de oleoducto
(0.72).

La figura cambia, sin embargo, cuando el
precio baja a USS 20/barril. En primer lugar,
debe notarse que, comparativamente al ejemplo
anterior, la compafifa gana menos. Es normal:
cuando el precio baja. todos ganan menos.
“Cuando llueve, todos se mojan™.

Pero, la compaiifa gana mds —con el precio a
USS 20/barril —con el ““Acuerdo de Bases™ que
con la Ley 23231. ;Por qué? Simplemente por
lo siguiente: PETROPERU le paga a OXY
0.77/barril adicionales por retribucién, como
resulta del promedio de tarifas. También PE-
TROPERU deja de recibir 0.72/barril por con-
cepto de oleoducto. Estas dos cifras suman
1.49/barril, que OXY recibe d¢e PETROPERU y
que antes no tenia.

De estos 1.49 que OXY tiene en exceso al
contrato “renegociado”, le entrega al Fisco,
1.18/barril mas que antes, lo que le deja a OXY
un margen de ganancia superior en 0.31/barril
(0.65-0.34) al que antes obtenia.

Es decir que, si bien el Fisco recauda mas
impuestos que antes, es PETROPERU quien los
financia. Globalmente, el Estado peruano (Fis-
co + PETROPERU), sale perdiendo.

A expensas de PETROPERU.
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4. ;Qué responde el gobierno?

a. El gobierno dice que no se puede prome-
diar el precio de US$ 11.50/barril con el de
USS$ 14.80/barril porque se trata de petroleos
distintos (Comunicado del 12 de febrero). El
primero seria un “petroleo viejo” y el segundo
un “petroleo nuevo™. Habria que pagar mas por
el segundo porque alli hay que realizar inversio-
nes de “riesgo’.

Esta afirmacion es falsa.

Las Reservas Probadas Desarrolladas y las
Reservas Probadas No Desarrolladas siempre
han formado parte del “petroleo viejo™ (Ver
grifico). Ambas constituyen petréleo ya descu-
bierto. Por consiguiente, no hay ningln riesgo
en la extraccion de las RPND, y ellas forman
parte del “petroleo viejo™. Esto siempre ha sido
asi. Por eso es absolutamente correcto prome-
diar las RPD y las RPND.

El “petroleo nuevo™ es solamente el petrdleo
que se encuentra por exploracion. Esto todavia
no ha sucedido y es muy probable que no suce-
da en el Lote 1AB, pues alli no se va a explorar
sino, Gnicamente, a perforar pozos confirmato-
rios, que no son de exploracion sino de desarro-
llo de la produccion.

b. El gobierno dice que la utilidad por barril
de Occidental es la menor de toda la historia.
(Es esto verdad?

Cuando los precios bajan todos ganan me-
nos. Desde ese punto de vista, la utilidad por
barril de Occidental disminuye en relacioén a la
de afios anteriores.

No obstante, hemos demostrado que con el
“Acuerdo de Bases™ —con el precio a US$
20/barril— Occidental gana mas —o deja de ga-
nar menos— que con la Ley 23231.

Sin embargo, eso no es todo. Occidental no
es una compaiiia que recién llega al Perd. No.
OXY llegd aqui hace 15 afos. Ha invertido US$
985.7 millones y ya se llevo US$ 1,890 millo-
nes. Por cada dolar que puso ya se llevd dos.

Aparte de eso, la rentabilidad de su inversion
es del 29% desde que ésta comenzo en 1971. Lo
que esta por encima del promedio mundial. Por
eso, todo lo que OXY gane en el Peri (si bien
puede ser relativamente inferior a la ganancia de
afios anteriores) aumentara su rentabilidad.
OXY prefiere “llevarse alguito™ —aunque sea
poco— para no perder a la gallina de los huevos
de oro que es el Lote 1AB. De alli saldra el
escaso dinero que comprometa para explora-
cién. Lo que corresponde es que PETROPERU
tome el Lote 1AB y lleve a cabo el conjunto de
la explotacion de petroleo en el Perd, como estd
demostrado que puede hacerlo. ™
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'GANANCIA DEL PERU

Ley Kuczynski Acuerdo de Bases

Precio:
US$
24.25 Precio
US$
\)o
13.96
I§§§§§§ 1086 L, L. ' yeles - A

GANANCIA DE OXY

Ley Kuczynski Acuerdo de Bases

Precio Precio

US$ : Us$ Precio
Precio

225 e 2425 sy

20.00 \20,00 -
1.59

La participacion del Estado Peruano (FISCO + PETROPERU) se obtie
1) La participacion de PETROPERU

2) La tarifa por el oleoducto que recibe PETROPERU

3) El monto del impuesto a la renta que recibe el Fisco.

Con el precio del barril a $ 24,25:
Ley Kuczynski

Total Estado peruano 12.12+0.72 + 1.11 =13.96
Total OXY 1.59

Con el precio del barril a $ 20.00
Ley Kuczynski

Total Estado peruano 10.00 + 0.72 £0.24 =10.96
Total OXY 0.34

1.38
P~ PSS\

Per(i pierde
0.31

OXY gana
0.31

ne sumando:

Acuerdo de Bases

9.80 + 4.37 =14.17
1.38

Acuerdo de Bases

9.23 + 1.42 =10.65
0.65

QUEHACER
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POLITICA ECONOMICA: ;Una nueva senda de desarrollo?

Entre la realidad del agro y la

pohtlca ag raria

.POR DONDE VAMOS?

Fernando Eguren

Lo hemos leido varias veces en el transcurso de este mes de febrero: seis meses es un
tiempo corto para evaluar las acciones de un gobierno. Pero es un tiempo suficiente-
mente largo para que el gobierno presidido por Alan Garcia haya podido explicitar
los lineamientos centrales de su plan de gobierno. En mi opinion, es cada vez mas ur-
gente la divulgacion de este plan de gobierno. Es en relacion a él que podremos con-
trastar lo avanzado hasta ahora. Y es en relacion con la realidad que el plan debe

mostrar su solidez.

Q Por qué esta urgencia? Por varias razo-
nes:
1. La primera es que aparentemente el
gobierno aprista no tiene definida una
posicion clara frente al proceso de parcelaciones
de las cooperativas de produccién de la costa.
El mismo presidente ha expresado opiniones
contradictorias. Las parcelaciones no son un de-
talle en el complejo panorama agrario. Este pro-
ceso tiene ya hoy y tendrd seguramente aun
mds en el futuro profundas repercusiones eco-
ndmicas, politicas y sociales en cada uno de los
valles en donde ocurre.

Entre otras cosas, es posible que la descom-
posicion de las cooperativas contribuya decisi-
vamente al fortalecimiento de los poderes loca-
les: comerciantes, burdcratas, burgueses agra-
rios y, correlativamente, disminuya la capacidad
organizativa y de presion de los asalariados coo-
perativistas convertidos en parcelarios. En otras
palabras, el proceso de parcelacion tiene efectos
sobre las diferentes clases y sobre la relacion
existente entre ellas. Las opciones gubernamen-
tales que se definan respecto a las parcelaciones
tendran pues consecuencias politicas de primera
importancia, quizd no inmediatamente pero si
en el mediano plazo.

La rapidez con que la Organizacion Nacional
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Agraria (ONA) —entidad conducida por media-
nos agricultores— incorpor6 a la flamante Aso-
ciacion Nacional de Parceleros (ANAPA), ex-
presa claramente que su habil presidente, el ex
aprista y empresario arrocero, Gustavo Garcia
Mundaca, percibe muy bien lo que estd en jue-
go: los parceleros, cuando formaban parte de
las cooperativas de produccion, estaban afilia-
dos a la Confederacion Nacional Agraria (CNA),
gremio popular de tendencia izquierdista y uno
de los pilares del Consejo Unitario Nacional
Agrario (CUNA). Hoy dia, ya como producto-
res independientes, son base de la ONA, gremio
claramente competitivo con aquellos que estin
asociados al CUNA.

A fines de noviembre, el presidente Gatcia
declard ante tres mil parceleros que “se parcela-
rd las tierras cuando asi lo decidan los campesi-
nos”, con lo que aparentemente dio luz verde a
ese proceso. Esta afirmacion recibi6 la efusiva
adhesion del Partido Popular Cristiano. Parece
ser, sin embargo, que el temor a un gran desor-
den al nivel de Ia produccion es lo que impide
que el Ministerio de Agricultura aplique con fir-
meza la decisién del presidente.

2. El gobiemo aprista, en segundo lugar,
parece no poder conciliar una politica de abas-
tecimiento de alimentos con una de fomento de
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la produccidn agropecuaria. La escasez de pa-
pas, pollos y carnes rojas en los mercados de Li-
ma Metropolitana se debe en gran parte a una
politica de precios controlados que no logra cu-
brir adecuadamente los costos de produccién o
las expectativas de ganancia de los productores.
Es decir, por beneficiar a los consumidores ur-
banos con precios controlados de alimentos, se
perjudica a los productores. Es ésta una tipica
contradicciéon que, también.tipicamente, los go-
biernos —incluyendo al actual— han resuelto a
favor de los consumidores: cosa que no deja de
llamar la atencion de un gobierno que reclama
como aspectos centrales de su plataforma elec-
toral la seguridad alimentaria y el desarrollo del
agro; asi como también llama la atencion que
pretenda resolver el coyuntural —pero ciclico—
problema de abastecimiento con un abanico de
importaciones.

El problema reside —como afirma el presi-
dente Garcia en su discurso del 7 de febrero—
en que una de las fuentes de recursos para el de-
sarrollo de la agricultura es la ganancia obtenida
por los productores, es decir, por la diferencia
positiva entre costos de produccién y precios de
venta del producto. Por mas que el gobierno
intente controlar la evolucién de los costos. el
incremento de los precios es fundamental para
el logro de dichas ganancias. En caso contrario,
los incentivos para producir disminuyen. El re-
ciente problema de desabastecimiento lo de-
muestra.

Pero el incremento de los precios significa
agravar la ya critica situacion alimentaria de los
sectores de bajos ingresos. De ahi que lo primero
debiera acompaiiarse de medidas que impidan lo
segundo. Estas medidas pasan por dos caminos
complementarios: la organizacion de la pobla-
cion y la intervencion del Estado. La organiza-
cion de la poblacion es fundamental para concen-
trar la demanda y abaratar el costo de adquisicion
y procesamiento de los alimentos. Las experien-
cias de los comedores populares son en este sen-
tido importantes. En cuanto al concurso del Es-
tado, seria indispensable, para convertir estas
iniciativas en un programa nacional, el articular
—concertar es el término en boga— a producto-
res organizados con consumidores organizados.
En base a un programa que incluye mercado se-
guro, precios convenientes y asesoria técnica, el
Estado podria por ejemplo establecer un acuer-
do entre la Central de Cooperativas del valle de
Chancay - Huaral y una hipotética Asociacion
de Comedores Populares del Cono Norte de Li-
ma para el abastecimiento regular de hortalizas
y frutas.

QUEHAGCER
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Ex ministro Barturén: un accidente que puede
volver a repetirse.

No solo es cuestion de credito.
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El despliegue de iniciativas gubernamentales
de éste u otro corte es, por decir lo menos, bas-
tante pobre. Sin embargo, ellas son fundamen-
tales, pues es de la demanda de los sectores ur-
banos de medianos y altos ingresos y de una
parte de las ganancias comerciales de los inter-
mediarios de donde deben salir los necesarios
margenes de utilidades, los cuales, en el tipo de
concertaciéon que estoy sugiriendo, pasarian de
las manos de los intermediarios a las de los pro-
ductores agrarios.

Los alcances de estas iniciativas no son des-
deiiables. La organizaciéon de madres en los pue-
blos jévenes, inicialmente consagrada a gestio-
nar y conducir exitosamente los comedores po-
pulares, acaba con frecuencia ocupindose de
problemas mas amplios: la salud, la pareja; la
educacion de los hijos, la sexualidad, etc. Son
espacios democraticos que permiten, ademads de
enfrentar las graves carencias producidas por la
pobreza, la transformacién del papel de la mu-
jer.

Los riesgos tampoco son despreciables. Nada
hay mas susceptible de manipulacién politica
por un gobierno que las necesidades elementales
de una poblacion. El clientelismo puede susti-
tuir e inhibir las iniciativas de la poblacion. El
cardcter democritico-de un gobierno también se
expresa en las opciones asumidas a este nivel.

3. En su discurso del 7 de febrero, el presi-
dente Garcia afirma que ‘“‘el Estado ha destina-
do este afio la suma de 3 billones de soles (sic)
como fondo de garantia para asegurar al campe-
sino un precio minimo que le permita supervivir
y ampliar su capacidad productiva”. Agrega lue-
go que las tasas de interés de los créditos al agro
bajardn adn mads, y serdn eliminadas en aquéllos
destinados al Trapecio Andino y otras provin-
cias de la sierra y la selva.

Con lo importantes que son estas medidas,
cabe preguntarse sobre los efectos que puedan
tener sobre el campesinado. Es un hecho cono-
cido que en el Perd el término “productor agra-
rio” cubre una gama muy heterogénea de agen-
tes economicos y sociales, pues incluye tanto al
moderno empresario arrocero o algodonero de
Piura o Cafiete, como al campesino minifundis-
ta de las punas de la sierra sur.

En base a datos censales de 1972, José Maria
Caballero estima en novecientos mil el nimero
de familias campesinas (270/o del total nacio-
nal); las cuatro quintas partes se encuentran en
la sierra. Alrededor de las dos terceras partes de
las unidades agropecuarias censadas en dicho
aiio pueden ser consideradas minifundios. Una
parte sustancial de los productores agrarios sorn,
pues, campesinos, minifundistas y serranos. Son
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el grueso del contingente de pobres del campo y
los supuestos beneficiarios —ademas de los agri-
cultores modernos— del fondo de garantia y de
los créditos subsidiados mencionados por el pre-
sidente en su discurso.

Que los campesinos estin incorporados al
mercado es ya una evidencia, establecida por in-
vestigadores de la economia campesina. Son por
lo tanto sensibles a politicas gubernamentales
como las mencionadas, que afectan a los campe-
sinos del mercado. Pero esta incorporacion y cs-
ta sensibilidad no son las mismas de los agricul-
tores modernos.

La incorporacién campesina se refiere a los
mercados de bicnes y trabajo. En términos muy
gruesos, puede estimarse que el promedio de la
participacién de ingresos monetarios en relacion
al total de ingresos de una familia campesina es
de dos tercios. Evidentemente, estc porcentaje
varia segun regiones y el nivel de diferenciacion
campesina.

Los ingresos por venta de fuerza de trabajo
son importantes: estan comprendidos entre el
25 y el 359/0 de los ingresos totales (monetario
mds natural) como promedio (1). En contraste,
la proporcién de productos agropecuarios inter-
cambiados por trueque, cs reducida: alrededor
del 59/0 del valor total dei intercambio en las
comunidades de la sierra sur estudiadas por
Adolfo Figueroa, y un porcentaje aun menor en
las estudiadas por Efrain Gonzalez en la Pampa
de Anta, en el Cuzco.

El campesino es un comprador neto de ali-
mentos: en ello gasta cerca de la mitad de sus
ingresos monetarios, segin los resultados de las
investigaciones rcalizadas por Figueroa y Gon-
zélez. '

Cuanto menos tierra ticne un campesino,
mds depende para subsistir de ingresos diferen-
tes a los que se originan en su propia parcela, y
mas depende igualmente del mercado para ad-
quirir sus alimentos. La elevacion de los precios
de los productos agrarios alimenticios favorece
entonces a los productores con excedentes de
produccién, pero perjudica a los campesinos
compradores netos de alimentos. Una politica
de mejoramiento de precios de los productos
agricolas no tiene pues necesariamente efectos
positivos sobre el conjunto de productores, ¢n
particular sobre aquéllos que son minifundistas.
Pretender que a través de los precios se puede
beneficiar al conjunto, es partir de un supuesto
falso: que los productores agrarios en el Peri
constituyen un todo homogéneo.

Otro tanto puede afirmarse respecto al crédi-
to. No cabe duda de que un subsidio via crédi-
tos sin intereses a las zonas rurales deprimidas
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de la sierra, es positivo. Pero la misma heteroge-
neidad de los productores los ubica en una si-
tuacién diferencial respecto a las posibilidades
de acceder a él. El significado mismo del crédito
vari6. Puesto que el campesino no depende sola-
mente —y con frecuencia ni siquiera principal-
mente— de la actividad agraria realizada en su
parcela, sino de una gama més amplia de activi-
dades econdmicas, un crédito dirigido exclusiva-
mente a la produccion agropecuaria cubre tan
solo una fraccion de sus necesidades. Una am-
pliaciéon de los fondos crediticios es favorable a
los productores dedicados principal o exclusiva-
mente a la actividad agropecuaria. Es decir, que
tienen recursos suficientes —tierra, por ejem-
plo— para no depender de otras fuentes de in-
greso que la actividad agropecuaria. No es estd
la situacién del campesinado pobre.

En resumen, las medidas anunciadas por el
presidente Garcia son positivas para un sector
de productores, pero no son las adecuadas para
enfrentar la situacion de miseria de la mayor
parte de campesinos.

Si bien falta ahondar en investigacion de
campo sobre el impacto de las politicas agrarias
en los diferentes tipos de productores (2), las
experiencias historicas indican que las politicas

QUEHACER
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Mientras menos tierras mas dependen del mercado para conseguir alimentos.
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que se sustentan exclusivamente en los mecanis-
mos del mercado son incapaces de resolver los
problemas econdémicos de los sectores mas po-
bres de la poblacién.

El presidente Garcia ha afirmado repetidas
veces que el Estado no ha llegado a las dreas de-
primidas, y que debe hacerlo en forma de crédi-
tos y mejores condiciones de comercializacion
para los productores. Al contrario, el Estado no
ha dejado de estar presente en ellas, donde casi
invariablemente ha sido aliado de los poderes
locales. Mas ain: cuanto mds pobres y distan-
tes, mds duramente han sentido los campesinos
la presencia del Estado en su faceta despética y
represiva.

El gobierno aprista debe pues mostrar mejo-
res cartas aun, no sblo econdmicas sino politi-
cas, que respalden su declarada intencidén de
priorizar el desarrollo del agro y de la sierra. =

(1) Segun estimados de José M. Caballero, “Agricultura
peruana y campesinado: balance de la investigacion
reciente y patron de evaluacion™. En: Apuntes No. 14,
Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico,
Lima, 1984.

(2) Cabe resaltar, en este sentido, las conclusiones de
la minuciosa investigacion sobre la comercializacion de
la papa, realizada por Gregory Scott, que resumida-
mente son publicadas ¢n otro articulo de esta misma
edicion.
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POLITICA ECONOMICA: ;Una nueva senda de desarrollo?

MITOS SOBRE LA
COMERCIALIZACION
DE LA PAPA

Gregory J. Scott(1)

El Dr. Gregory J. Scott, economista, investigador del Centro Internacional de la
Papa (La Molina), es seguramente el mis reputado experto en materia de comer-
cializacion de la papa en nuestro pais. Los resultados de sus largas y pacientes in-
vestigaciones aparecen publicados en su libro de reciente aparicion, Mercado, Mitos
e Intermediarios. Con la colaboracion de la-sefiorita Cecilia Gutiérrez, asistenta de
investigacion del CIP, ha preparado este esclarecedor articulo para Quehacer.

a reciente escasez de alimentos en Li-

ma ha planteado, una vez mis, una se-

rie de interrogantes en torno a la co-

mercializacion nacional de alimentos
en el Perd. Se ha concedido especial atenci6n a
los esfuerzos destinados a mejorar la distribu-
cién de la papa debido al importante lugar que
ocupa este cultivo en dietas rurales y urbanas,
y debido igualmente a que el precio de la papa
suele servir de indicador de la situacion econo-
mica en el pais. En este articulo presentamos
un breve resumen de los resultados de la inves-
tigacion sobre comercializacién de la papa que
iniciamos en la zona central del Peni en 1979(2).
A pesar de que los resultados que exponemos
se basan principalmente en el estudio de suce-
sos que tuvieron lugar durante las décadas del
60 y del 70, éstos ofrecen claves que pueden
ser de utilidad para comprender los aconteci-
mientos recientes.

1. Existen pocos estudios sobre la comercializa-
cion nacional de alimentos en general y sobre la
comercializacion de la papa en particular.

Los investigadores han concedido muy po-
ca atencion al estudio de la distribucién inter-
na de alimentos nacionales. Se han llevado a
cabo investigaciones detalladas tales como el
comercio exterior, la dependencia alimenta-
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ria, la produccion de alimentos o el consumo de
éstos, cosa que no ha ocurrido con la comer-
cializacion nacional de alimentos. El caso de la
papa constituye tal vez el ejemplo mas saltante
de semejante vacio bibliografico. En conse-
cuencia, a pesar de las fluctuaciones estacio-
nales y ciclicas, las que se advierten en el precio
de la papa, existen pocos estudios detallados
sobre el tema de dicha variacion. La carencia se
explica, fundamentalmente, por dos motivos.
En primer lugar, los cientificos, los funcionarios
de quienes depende la politica de comerciali-
zacidn y el publico en general creen conocer las
soluciones a la mayoria de los problemas vincu-
lados a la comercializacion de este tubérculo.
Por lo tanto, se considera que la investigacion es
innecesaria o redundante. En segundo lugar, y a
pesar de lo anterior, aquellos que si tienen in-
terés por llevar a cabo investigaciones sobre la
comercializacion de la papa se enfrentan a las
limitaciones que suponen tanto la escasez de
estadisticas y de estudios previos como la circu-
lacion restringida de los resultados obtenidos
tras investigaciones anteriores.

2. La evolucion de la produccion, comercializa-
cion y el consumo de la papa constituye un fe-
némeno complejo.

El sistema de produccién, comercializacion
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La papa nuestra de cada dia.

y consumo de este cultivo alimenticio posee
mayor complejidad que el -de practicamente
cualquier otro cultivo. Esto se debe a la nota-
ble diversidad de fechas de siembra y de cose-
cha del tubérculo, las mismas que varian segin
cada region ecolégica, al gran nimero de varie-
dades que se siembran, al elevado nimero de
productores y consumidores del tubérculo y a
la dispersion geografica que los caracteriza. Por
citar un ejemplo, sefalaremos que diversos ob-
servadores han advertido que la tasa de creci-
miento promedio anual de la produccién de
papa alcanz6 un 0.59/o durante el periodo
comprendido entre 1950 y 1980. Aunque el
dato es correcto, las estadisticas desagregadas
permiten apreciar una diferencia pronunciada
entre las tendencias de la produccion en las dis-
tintas regiones y subregiones. A pesar de que se
advierte que el consumo de papa disminuy6 en
la sierra, el consumo en la costa casi no sufrié
variacion o se incrementd ligeramente. Mas
ain, mientras que la produccién en la sierra
central, durante la década del 60 se elevo y dis-
minuy6 luego durante la ultima década, las re-
mesas de papa a Lima acusaron un incremento
constante a lo largo del periodo. Hay que sefia-
lar, sin embargo, que las remesas de papa blanca
disminuyeron, en tanto que las de papa de color
se incrementaron en forma espectacular.

3. No es cierto que todos los agricultores tra-
bajen a pérdida ni que todos los intermediarios
obtengan ganancias elevadas con la comerciali-
zacion de la papa.

QUEHACER

Los estimados que se basan en una encues-
ta efectuada en el afio 1979 muestran que la
mayoria de los pequefios agricultores del valle
del Mantaro dedicados al cultivo de la papa tu-
vicron pérdidas. Mas ailin, los costos cada vez
mayores y el elevado nivel de riesgo vinculado
al cultivo de la papa contribuyeron a marginar
progresivamente a estos agricultores de la pro-
duccién. Los resultados correspondientes al
valle de Cafiete muestran que ese mismo aiio
practicamente todos los productores obtuvie-
ron ganancias. Mads aln, el ingreso neto por ki-
lo de papa producida que obtuvieron ellos fue
diez veces mayor que el ingreso obtenido por
los acopiadores rurales de la zona. Al conside-
rar el sector de transportistas, se aprecia que
entre quienes transportaban papa a Lima en
vehiculos a gasolina, la mayoria tuvo pérdidas,
mientras que aquellos cuyos vehiculos tenian
motores diesel obtuvieron ganancias.

4. La mayor parte del volumen de papa que se

(1) Con la asistencia de Cecilia Gutierrez. El Dr. Scott
es economista y la Srta. Gutiérrez es asistente de inves-
tigacion en el Centro Internacional de la Papa, La Mo-
lina. Los puntos de vista expuestos en este articulo son
propios del autor y no reflejan necesariamente la posi-
cion oficial del CIP. El autor agradece a los miembros
del comité dircctivo de Quehacer, quienes lo invitaron
a contribuir con este articulo.

(2) Ver Scott, Gregory J., 1985: Mercados, Mitos e
Intermediarios, Centro de Investigacion de la Universi-
dad del Pacifico (CIUP), Lima.

27



vende en Lima ha sido transportada en camion
directamente desde el campo del agricultor al
Mercado Mayorista de la capital.

Los medianos y grandes productores del va-
lle del Mantaro producen la mayor parte del
volumen de papa que se comercializa en Lima.
Los productores envian la papa directamente
a la capital porque alli los precios suelen ser
mas altos que en el valle mismo. La papa se
transportaba en camidén y no se enviaba por
tren debido al tiempo adicional que dicho des-
vio suponia y a los problemas logisticos que
implica el transporte ferroviario. En el caso de
la costa central, la remesa directa del campo a
Lima es igualmente el procedimiento habitual.

5. Los margenes de comercializacion de los ma-
yoristas de Lima solo repercuten en forma muy
reducida sobre los precios que pagan los consu-
midores limefnos.

Contamos con muy pocos estimados de los
margenes de comercializacién de los mayoris-
tas de Lima. Estimados que se basan en las re-
mesas de papa que se enviaron de los valles del
Mantaro y de Caniete a Lima en 1979, muestran
que, en unos pocos casos, el ingreso neto por ki-
lo fue descomunalmente elevado y que, en la
mayoria de los casos, este ingreso represento al-
rededor del 29/o del precio de venta al por me-
nor. El ingreso bruto por kilo que obtuvieron
los minoristas en Lima fue reiteradamente ma-
yor que el ingreso obtenido por los mayoristas
de Lima y mayor que el de los transportistas y
el de los acopiadores rurales. Por consiguiente,
las reducciones que se apliquen a los margenes
de comercializacién en el nivel. del comercio

Y la papa. . . . ;donde estd?
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minorista encierran mayores posibilidades de re-
ducir el precio que los consumidores pagan por
la papa.

6. Los precios obtenidos por los agricultores,
por los ecomerciantes mayoristas y por los co-
merciantes minoristas han fluctuado en forma
paralela durante las dos tltimas décadas.

Varios observadores infieren que los precios
obtenidos por los productores de papa se han
incrementado a un ritmo mas lento que los pre-
cios del mayorista o del minorista y que, como
resultado de lo anterior, los mérgenes de comer-
cializacién se han elevado en tanto que dismi-
nuia el porcentaje que obtenian los producto-
res del precio pagado por los consumidores.
Aunque resulta imposible hacer un célculo
exacto, las estadisticas existentes que se refie-
ren al periodo comprendido entre los afios
1960 y 1979 parecen indicar que los precios
en el nivel de los productores, en el de los ma-
yoristas y en el de los consumidores, han varia-
do en forma paralela y que los mérgenes de co-
mercializacién no se han modificado proporcio-
nalmente a lo largo del tiempo.

7. El precio de la papa en Lima en 1979 fue
realmente menor que el precio en 1960.

La inflacion ha impedido que el piblico per-
ciba con claridad el problema del precio de la
papa. A manera de ejemplo, sefialaremos que
el precio al por menor de la papa blanca en Li-
ma en diciembre de 1979 era treinta veces ma-
yor que el precio pagado en el mes de enero de
1960: el precio del kilo de papa se elevd, pues,
de 2 a 64 soles en ese lapso de tiempo. Sin em-
bargo, el precio real de la papa (el precio al por




menor deflatado por el indice de precios al con-
sumidor) era menor en 1979 que en 1960.

8. El consumo de papa en Lima se elevo ligera-
mente durante la década del 70.

El consumo de papa en Lima no ha disminui-

do en los Gltimos afios, contrariamente a lo que
la opinion publica cree. Muy por el contrario,
los resultados obtenidos a través de las encues-
tas de consumo de alimentos efectuadas en ho-
gares individuales y los calculos que se basan en
las remesas de papa a la capital indican que, en
realidad, el consumo per cédpita de papa se elevd
ligeramente. En los hogares de menos ingresos,
el consumo de papa se increment6 fundamen-
talmente debido al descenso del ingreso real de
estos sectores y a causa de la reduccién que su-
fri6 el precio real de la papa.
9. Los problemas vinculados a la produccioén
tienen un efecto mas perjudicial sobre los pe-
pequeiios productores que los problemas relati-
vos a la comercializacion.

Los resultados de la investigacion indican

que los ingresos de los pequefios productores de
papa en la sierra son bajos debido fundamental-
mente a los recursos limitados con que cuen-
tan y debido a los bajos rendimientos que lo-
gran. En consecuencia, la mayoria de estos pro-
ductores tiene que dedicar casi todo el volumen
de papa que producen a cubrir su propic consu-
mo y al uso como semilla. A medida que la pa-
pa se convierte en un cultivo cada vez mas co-
mercial, son los medianos y grandes agricultores
los que abastecen al mercado de Lima suminis-
trando el mayor volumen de papa que se comer-
cializa en la capital. De aqui que los esfuerzos
encaminados a reducir el costo de la produccion
de papa y los riesgos climéticos vinculados a di-
cha produccién tendrian mucho mayor relevan-
cia para los pequeiios productores que el fijar
precios mas elevados de venta.
10. Uno de los medios que contribuiria a estabi-
lizar el abastecimiento y el precio de la papa se-
ria el almacenamiento organizado por el gobier-
no.

Entre otras medidas, podriamos incluir:
1. el almacenamiento comercial privado a cargo
de cooperativas o de los propios comerciantes;
2. incentivos a la produccidn fuera de tempora-
da en la sierra o en la costa; y, 3. comercio ex-
terior. Durante gran parte de la década anterior,
las instalaciones de almacenamiento de papa del
gobierno permanecieron vacias o se dedicaron a
otros fines. El disefio de almacenes cumple con
las caracteristicas técnicas requeridas. Aun asi,
en las esporadicas campaiias de almacenamiento
emprendidas por el gobierno, se advirtieron pér-
didas debidas, en lo fundamental, a problemas
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financieros y administrativos, o ambos. Durante
el mismo periodo, los riesgos econdémicos vincu-
lados a la comercializacion de un alimento pere-
cible como la papa constituyeron un freno para la
comercializacion privada. Ademas de lo anterior,
las leyes contra la especulacion desalentaron al
almacenamiento comercial privado, el decreto
periddico de precios tope desincentivo la produc-
cion fuera de temporada y las restricciones a
exportaciones desalentaron el comercio exterior.
11. Si se optimizase la recoleccion de datos para
las estadisticas gubernamentales y si éstas se
analizasen y se difundiesen en forma rapida, se
avanzaria en el sentido de anticiparse a los pro-
blemas vinculados a la comercializacién de la
papa; entre ellos, los problemas del precio y del
abastecimiento.

Resulta imposible dar solucién al problema
que plantean los déficit (o los excedentes) de
papa que se presentan inesperadamente bajo
cualquier modalidad de mercado, ya sea libre
o controlado. Tanto los productores como los
comerciantes y los funcionarios de gobierno se
beneficiarian si se recogiesen datos mds exactos
relativos al drea cultivada considerando fecha y
region, y si la informacion se analizase con rapi-
dez y se difundiese oportunamente. De igual
manera, se podria utilizar la informacion relati-
va a las remesas de papa a Lima, a los precios
mayoristas y a los niveles de consumo en la ca-
pital para proyecciones de la demanda del corto
al mediano plazo. Entonces se podrian poner en
ejecucion medidas tales como el crédito de pro-
duccion para que ésta guarde correspondencia
con la oferta y la demanda.

12. La investigacion podria contribuir a solucio-
nar los problemas surgidos en torno a la comer-
cializacion de la papa.

Disponemos, por citar un ejemplo, de esca-
sos estudios en los que se calcule el incremento
(o disminucion) de la produccion de papa origi-
nado a partir de un incremento (o disminucion)
de los precios obtenidos por el productor. Las
series historicas de estadisticas sobre produc-
cién y precios de la papa, entre otros factores,
son lo suficientemente extensas como para que
sea técnicamente posible postular tales estima-
dos. De manera similar, no se ha estudiado a
fondo la repercusion que podria tener la varia-
cién de los precios relativos de los alimentos,
a raiz de la disminucion de cereales importados,
por ejemplo, sobre los patrones de consumo de
cultivos nacionales tales como la papa. Final-
mente sefialaremos que atin falta llevar a cabo
un analisis detallado de las restricciones técni-
cas, econdmicas y sociales que el comercio mi-
norista en Lima debe superar. o
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SIRVE AL PAIS Y
CUMPLE LA LEY

La actual Administracion del Banco Agrario asumi6 sus fun-
ciones el 14 de agosto de 1985 cuando la campana agricola se habia
iniciado en varias zonas del pafs. Productos como la papa, el maiz y
ofros se encontraban en pleno proceso de cultivo. En este sentido se
trataba de una situacion irreversible.

Asimismo, el Banco no cantaba con recursos suficientes para
el financiamiento del agro.

SITUACION AL MES DE AGOSTO DE 1985
La situacién del Banco Agrario era [a siguiente:

El crédito que se otorgaba a los agricultores era insuficiente y tardio,
conspirando contra la mejor produccion del agro.

Existian extensas areas del pais, particularmente en la sierrayenet
Trapecio Andino, que estaban totalmente desatendidas.

Habia importantes sectores de productores, como las comunidades
campesinas que carecen de titulos perfeccionados, que no tenian
acceso al crédito.

Las altas tasas de interés hacian inaccesible el crédito al agricultory
ciertamente no rentable el cultivo de la tierra.

Agncultores de amplios sectores del pais, afectados por desastres
naturales, habian dejado de ser sujetos de crédito.

La excesiva centralizacion y la falta de suficiente autonomia resolu-
tiva en provincias, originaba una gran lentitud en el otorgamiento de
los créditos.

Los puntos de atenci6n a los agricultores eran insuficientes en todo
el pals, careciéndose de personal técnico asf como de equipo y ma-
terial de trabajo.

Los prestatarios no participaban en las actividades del Banco.

Existia una injusta e irregular relacion con numeroso personal con-
tratado y practicantes universiiarios que laboraban en el Banco.
Y finalmente, habian serias deficiencias en los sistemas de infor-

matica, telecomunicaciones y seguridad del Banco que {rababan su
desarrollo.

SITUACION ACTUAL

Alcanzar [a situacién actual, que someramente se sefiala a continua-
cidn, ha sido posible por la decisién del Goblerno y de las autoridades
del Banco, traducida en diversas disposiciones de caracter legal y ad-
ministrativo, que le permitio realizar las acciones del caso y disponer

de recursos necesarios por la aportacion del Ministerio de Economiay
Finanzas y del Banco Central de Reserva y la mayor captacion de re-
cursos de la comunidad nacional, especialmente de Ahorros y Certifi-
cados de Depositos de Fomento.
- Enlos ultimos seis meses se ha atendido oportunamente la deman-
datotal de crédito, concretada en las siguientes cifras

Monto Superficie Aviada
Periodo
Miles de Intis Hectareas Incremento
Agosto-Dic, 1984 797,124 317,567 -
Agosto-Dic. 1985 2'541,717 422,585 33%

No obstante ello, es largo el camino por recosrer para satisfacer los
requerimientos de financiamiento dei agro aun no expresados en
demanda.

Las tasas de interés, hoy reducidas notablemente y en mayor medi-
da para la Zona de Emergencia en la que se bajaron de 105.7% a
9.8%, hacen accesible e! crédito y mas, rentables las actividades
agropecuarias.

Los agricultores perjudicados por desastres naturales han sido
rehabilitados y hoy son nuevamente usuarios del crédito.

Al presente, las Comunidades Campesinas sin tftulos perfecciona-
dos -que son la mayoria- y los agricuttores individuales no beneficia-
rios de la reforma agraria, tienen ya acceso al crédito.

Hoy, no es necesario hipotecar la tierra para obtener crédito, lo cual
no significa otorgar “Préstamos en blanco”, dada la vigencia legal de
la prenda agricola.

Ahora, mediante los Comités de Democratizacion del Crédito en ac-
tual instalacion, que permiten la participacion directa de los agricul-
tores, se supervisara la aceleracion de los tramites, la utilizacion
adecuada de los créditos, su probo y moralizador otorgamientoy la
ayuda a su oportuna recuperacion.

Se ha iniciado la instauracién de una politica de crédito integral, cu-
yos objetivos fundamentales son el mejoramiento de [a gestion em-
presarial, la consolidacién de las unidades de produccién, la capita-
lizacion del agro y el desarrollo rural. <

Hoy la estructura orgénica del Banco estd adecuada a su nueva di-
namica operativa y descentralista.



- Se ha establecido el Registro de Proveedores con el propoésito de
cautelar los intereses de los agricultores en cuanto alacalidad y pre-
cios de la maquinaria, equipos, insumos y servicios requeridos para
la produccion y que son financiados por el Banco.

Esta en vigencia un nuevo escalafén orientado a incentivar [a des-
centralizacion que permite una equilibrada y sistematica movilidad
espacial y vertical del personal, sin afectar la estructura organica de
la institucion.

La descentralizacion del Banco se concreta en:
* la asignaci6n de facultades administrativas y dotacion de personal
y equipo a las Gerencias Regionales;

* la creacion de 267 nuevos puntos de atencion a los agriculiores
(Agencias, Inspecciones y Albergues), gracias a la colaboracién
de los Municipios, las organizaciones de productores, las comuni-
dades y las corporaciones de desarrollo que aportan locales, mue-
bles y hasta equipos, contribuyendo con la politica de austeridad;

* la elevacion de los montos de aprobacion de créditos en las Sucur-
sales y Agencias;

* el otorgamiento de facultad a los Peritos para conceder préstamos
en el campo hasta por 100,000 Intis, agilizando la entrega del cré-
dito a los agricultores;

* el funcionamiento, en el ambito de las Gerencias Regionales, de u-
nidades descentralizadas de la Oficina de Control Interno depen-
diente de la Contraloria General de la Republica; y,

“ en acciones concertadas en programas de promocién de desa-
rrollo regional con las instituciones locales, tales como: corporacio-
nes, universidades y entidades privadas de desarrollo, otros Ban-
cos de Fomento y Banco de la Nacién.

- Hoy, el personal que irabaja en el Banco liene directa relacién con-
tractual con la Institucidn, habiéndose para ello corregido la situa-
cién de numerosas personas que venian {rabajando por cuenta de
terceros (MANPESA y ofros) y como practicantes universitarios.

TODO EN'REGLA

En relacion al cuestionamiento de las acciones realizadas en
{a contratacion de personal, éstas se han llevado acaboenusode las
facultades otorgadas por el D.S. No. 470-85-EF de fecha 06-11-85 y
en concordancia con la Ley 4916 que le corresponde por su condicién
de Empresa de Derecho Publico y que norma la relacién del Banco
con sus trabajadores, se procedio a Ja contratacién de personal con
las siguientes acciones:

S,

10.- Corregir la situacion injusta e irregular de los practicantes univer-
sitarios y de los trabajadores contratados por intermedio de ia fir-
ma MANPESA y olras similares, algunos de los cuales desempe-
naban puestos de responsabilidad hasta por 3 arios, contrarian-
do expresas disposiciones legales, mediante la contratacién de
aquéllas de probada eficiencia e idoneidad principalmente en las
dreas de computacidn, telecomunicaciones, servicios bancarios,
y cancelando la contratacion de los que no eran aptos.
Incorporar al Banco al personal del Programa FIDA y del Alto
Huallaga, profesionales en el campo de Ia asistencia técnica y
crediticia, que se enconiraban en las zonas mas deprimidas dela
sierray en la selva.

3o0.- Contratar nuevo personal para satisfacer necesidades de Ias ofi-
cinas de provincias, areas especializadas de la Oficina Principal
y los 267 nuevos puntos de atencion en el interior del pais. Su se-
leccidn se realizé teniendo en consideracién sus calificaciones
en base a evaluaciones anteriores de personal y las solicitudes
presentadas en los Ultimos meses, debidamente examinadas.

La contratacién del personal se ha hecho, segun las exigen-
cias de la Institucion, en algunos casos por contrato a plazo fijo hasta
el 30 de junio para cubrir las necesidades de la campaiia agricolay en
otros a plazo indeterminado.

Consecuente con la politica de descentralizacion que esta lle-
vando a cabo, la Alta Direccién encomendd a los Gerentes Regionales
y Administradores de las Sucursales la evaluacion y seleccion de es-
tos trabajadores.

Con fecha 31-12-85 se recibié una denuncia en el sentido de
que en las Sucursales de Piura y Sullana se habia procedido a contra-
tar 18 familiares de servidores de esas dependencias; comprobado el
hecho, la Gerencia General procedi6 el mismo dia a dejar sin efecto
dichas contrataciones.

Resulta pues inexplicable que 30 dias después de los hechos
sefalados se dé gran publicidad a unafalta que fue corregida inmedia-
tamente.

La Administracion del Banco, consecuente con una Iinea de
conducta que viene aplicando desde que se hizo cargo de !a Institu-
cién, tomara medidas correctivas inmediatas ante eventuales denun-
cias debidamente sustentadas que se reciban.

20.
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¢HACIA UN NUEVO ESTADO?

EL ESTADO:
DIAGNOSTICO Y
PROPUESTA

Javier Tantaledn Arbula

;Cudl es el diagnostico del Estado peruano que hace el gobierno de Alan Garcia?
(Cudl es el tipo de Estado que podria resolver los conflictos entre realidad y deseo,
que parecen hacerse cada vez mas patentes en la politica del gobierno? Solicitamos
su opinion a Javier Tantalean A., jefe del INP, ducho en estos temas. Aunque no se
ha referido a los problemas concretos que se presentan hoy en la gestion del Estado,
he aqui sin embargo su diagnostico y sus propuestas de cambio.

diferencia del patr6n histérico euro-

peo, que determiné que el proceso

formativo de las naciones concluyera

con la formacién de los Estados, en el
Perti como en otros paises del Tercer Mundo so-
metidos a la conquista y coloniaje europeo y la
dependencia imperialista, el Estado precedid a
la formacién de la nacién. De este modo, la
construcciéon de una administracion central, de
fronteras territoriales reconocibles y de una ver-
tical autoridad politica y juridica antecedi6 a la
formacion del mercado de intercambios, de un
sistema institucional y de una conciencia y pro-
yecto politico que merecieron el calificativo de
nacionales.

Esta situaciéon determind un doble, simulta-
neo y contradictorio rol del Estado en nuestros
paises. Simultdneamente se constituyd en una
traba, por construirse como un orden institucio-
nal dependiente, vertical, impositivo y separado
de los intereses de la vasta mayoria de la pobla-
cion. |

En el caso peruano, las resistencias opuestas
al desarrollo de la nacién por la forma de cons-
titucion del Estado se vieron reforzadas por un
conjunto peculiar de caracteristicas ecoldgicas,
étnicas y tecnologicas cuyo origen historico es
anterior a la conquista.

En efecto, la extraordinaria diversidad ecol6-
gica, el pluralismo cultural, y la heterogeneidad
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Herman Schwarz

de las tecnologias inherentes a distintas combi-
naciones de la poblacién y su ambiente, torna-
ron no s6lo mds complejo y dificil el surgimien-
to y desarrollo de la nacién peruana sino que
imposibilitaron su expresion politico-institucio-
nal dentro de los marcos de un Estado centrali-
zado y organizativamente homogéneo.

Resulta preciso ser consciente de la extraor-

“Pocho” Tantalean: una mirada inquisidora al
Estado.
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¢Llegard a ellos esta vez el Estado?

dinaria complejidad del problema del Estado y
del tiempo necesariamente extenso que com-
portara su reforma en los proximos afios.

Los intelectuales de las décadas del 20 y 60
advirtieron el cardcter inconcluso de la forma-
cién de la nacidén. Pocos advirtieron, sin em-
bargo, que desde los afios SO los procesos de
industrializacion, las migraciones del campo a la
ciudad, la urbanizacion del pais, la constitucion
de un creciente sector urbano marginal, la ex-
plosion demogrifica, la extensién de las clases
medias, la generalizacién de la educacién, la
red de medios de comunicacion y la revolucioén
cultural ocurrida entre fines de los 50 y 70 con-
tribuyeron a una densificacion de la nacién pe-
ruana y a una brusca aceleracion de su ciclo for-
mativo.

Las reformas sociales de los 70, por su parte
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dieron un nuevo y poderoso impulso a tal pro-
ceso de tal modo que, a fines de los 70 y co-
mienzos de los 80, fue mds visible que nunca la
contradiccion existente entre el desarrollo de la
nacién peruana y la modalidad dependiente,
centralista y burocrdtica de su organizacién es-
tatal. Para decirlo en otros términos, la organi-
zacion del Estado comenz6 a ser percibida por
la mayoria del pais como uno de los mas po-
derosos obstdculos para su mas plena expre-
sién politico-institucional.

Fue natural por ello que la generalizada con-
ciencia del conflicto entre Estado y nacién se
expresara en las crecientes demandas de una
profunda transformacion del Estado que per-
mitiera convertirlo en la expresién politica or-
ganizadora de la sociedad. La constitucién de
un Estado nacional, democratico y popular se
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convirtié6 entonces en una necesidad politica
del pais y en un imperativo para su desarrollo.

Como ha senalado el presidente Alan en rei-
teradas ocasiones, nacionalizar el Estado com-
porta independizar sus orientaciones politicas y
sus actos administrativos de la dominacioén ex-
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¢En campaiia para descentralizar el Estado? (En Chungui, La Mar, Ayacucho).

tranjera, sea la que proviene de los Estados im-
perialistas, de la banca y el sistema financiero
internacional o de las grandes corporaciones y
monopolios industriales. Nacionalizar el Esta-
do implica, igualmente, descentralizarlo, vale
decir, transformar su actual estructura concen-
tradora de las decisiones, recursos, personal y
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servicios en Lima y el sector urbano y moder-
no, por la transferencia de los mismos al control
de las poblaciones del interior de la republica.
Nacionalizar el Estado implica, asimismo, trans-
formar su cardcter de organizacién separada de
la sociedad y que ejerce su poder por encima de
ella, por la via del establecimiento de una nue-
va relacion fundada en la planificada concerta-
cion de los intereses en torno a un proceso de
desarrollo independiente y autosostenido. Na-
cionalizar el Estado implica, también, cancelar
su cardcter de instrumento de reducidos grupos
de poder por la via de su mds plena democrati-
zacion, a través de la apertura de miltiples ca-
nales de participacion directa y autébnoma de la
poblacién, y especialmente de su vasta mayoria
campesina marginal, en los procesos de toma de
decision en los dmbitos locales, regionales y na-
cional.

Nacionalizar el Estado implica, finalmente,
superar su cldsica organizacion sectorial y su
gestion burocratica por la via de una nueva es-
tructura que integre los sectores publicos en ra-
z6n de su afinidad funcional, racionalice su per-
sonal y competencias, simplifique su adminis-
tracion y torne eficiente la gestion del desarro-
Ilo nacional.

El conjunto de tareas antes sefialadas —auto-
nomizar, descentralizar, democratizar, desburo-
cratizar y concertar la accién del Estado con la
sociedad —son esencialmente tareas nacionales
y, como tales, se encuentran mas  alld de par-
ticulares intereses econémicos, partidarios o
corporativos. Y, por ello, comprometen y obli-
gan a todos los peruanos. Que ello es asi lo
muestra el extraordinario consenso existente en
el pais en torno al cumplimiento de esas tareas,
y las legitimas diferencias existentes en torno a
la modalidad de su ejecucién, pudiendo ser su-
peradas por el didlogo y el escrutinio de la reali-
dad, no pueden ni deben bloquear su cumpli-
miento pleno.

TAREAS

Es evidente que esas tareas obligan, en pri-
mer lugar, al gobierno. Me referiré entonces a
las estrategias de descentralizacion del Estado y
la planificacién concertada del desarrollo eco-
noémico social.

La descentralizacion es, en primer lugar, un
proceso que incluye simultdneamente la redis-
tribucién de recursos al interior del pais y la re-
tencién local, microrregional y regional de los
excedentes; la desconcentraciébn administrativa
del personal, recursos y funciones de las sedes
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centrales de los ministerios y su radicacion en
los espacios y poblaciones campesinos y andi-
nos, por una parte, y marginales urbanos, por
otra; y la transferencia progresiva del poder po-
litico administrativo del gobierno central a los
gobiernos locales y regionales.

El gobierno estd convencido de la necesaria
combinacion entre el cardcter politicamente
unitario del Estado y su descentralizaciéon admi-
nistrativa. En tal sentido, conviene superar la
errénea identificacién del Estado unitario con
la centralizacion vertical de su estructura ac-
tual o con la homogenizacion de sus organiza-
ciones componentes.

Del mismo modo, conviene reparar en la di-
ferencia sustancial existente entre la descentrali-
zacion y el federalismo, asi como con los parro-
quialismos locales y regionales. En tanto y en
cuanto los peligros inherentes a estas confusio-
nes conceptuales no sean tenidos en cuenta, la
unidad del Estado puede verse afectada por la
irrupcion de procesos centrifugos de alta y ne-
gativa potencialidad politica y el proceso des-
centralizador amenazado por eventuales com-
portamientos autoritarios de la burocracia cen-
tral de la administracion piiblica.

Elgobierno esta convencido de que la combi-
nacion de la unidad y descentralizacion del Es-
tado pasa por la definicién de las politicas na-
cionales y sectoriales, segin los planes de de-
sarrollo de corto, mediano y largo plazo, asi
como por la direccion de las politicas interna-
cional, de seguridad interior y de defensa exter-
na.

El enfoque del gobierno cuestiona la facil e
interesada identificacion de la descentralizacion
regional con la estrecha disputa por dmbitos te-
rritoriales, sedes gubernativas y recursos publi-
cos, expresion casi siempre de los intereses de
los grupos urbanos que actuando en las capita-
les de los departamentos se orientan a rempla-
zar el centralismo limefio por 24 nuevas for-
mas de centralismo urbano-departamental. Nin-
gin proceso de regionalizacién verdaderamente
democratico puede confundirse con la sola crea-
cion de los 6rganos politico-administrativos en
las sedes regionales y la construccion, a partir
de ellas y de forma descendiente, de los 6rganos
?dministrativos subregionales y microrregiona-
es.

Estos criterios han conducido al gobierno a
iniciar el proceso de descentralizacion desde las
bases sociales y los espacios geogrificos margi-
nados por el centralizado proceso de desarrollo
dependiente. Ellos se localizan en las comuni-
dades campesinas radicadas en el espacio andi-
no y la poblacion informal urbana situada en
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los pueblos jovenes periféricos a las ciudades.

Tal proceso se inicié con la combinacién de
una politica de redistribuciéon del ingreso hacia
las zonas deprimidas y los grupos sociales mas
pobres, asi como la desconcentracion adminis-
trativa de los Organos sectoriales departamen-
tales y de las corporaciones de desarrollo.

CUATRO FONDOS

Para el primer efecto se crearon cuatro fon-
dos. El Fondo de Asistencia Directa a las Co-
munidades, que con un volumen inicial de re-
cursos ascendentes a cerca a 11 mil millones de
soles del Presupuesto 1985, ha permitido su en-
trega directa a 231 comunidades de 17 depar-
tamentos para su uso autébnomo en proyectos
de desarrollo local, orientados casi todos a la
construccion de infraestructura productiva, ser-
vicios sociales y aliento a la produccion de ali-
mentos.

El Fondo de Desarrollo Microrregional, con
65 millones de soles en el Presupuesto 1985 y
185 mil millones en el de 1986, permite entre-
gar directamente recursos, aproximadamente en
una magnitud del 409/o, a las comunidades in-
cluidas en los dmbitos de las 39 microrregiones
originalmente priorizadas para su uso directo,
mientras el porcentaje restante serd usado para
los proyectos de inversién mediana y programas
integrales de desarrollo (PIDECOS) elaborados
concertadamente por los presidentes de comu-
nidades, los alcaldes distritales y provinciales,
los técnicos y promotores de las oficinas mi-
crorregionales.

El tercer fondo establecido es el fondo de
subsidios al productor agrario de alimentos con-
formantes de la canasta nacional, cuyo volu-
men asciende a aproximadamente 150 millones
de dolares.

Finalmente, un cuarto fondo es el que finan-
cia el Programa de Apoyo al Ingreso Temporal
(PAIT), que con un volumen de recursos de 110
mil millones de soles en 1985, ha permitido dar
empleo temporal a 60 mil habitantes de pueblos
jovenes. Para el presente afio, los recursos de

dicho fondo ascenderin en el Presupuesto de
partida a 410 mil millones de soles.

Estos fondos han sido complementados con
el aumento sustantivo de los recursos presu-
puestales en el ejercicio de 1985 de las Corpora-
ciones Departamentales de Puno y de la zona de
emergencia por un monto que supera los 210
mil millones de soles, asi como la reduccién no-
table de las tasas de interés de los créditos del
Banco Agrario, tanto en la sierra como en la
costa para los productos rurales.

Esta importante transferencia de recursos,
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realizada en el marco de la crisis econémica y
los escasos recursos presupuestales encontrados
por el gobierno, es una importante expresion de
la voluntad de iniciar la descentralizacién do-
tando a los sectores andinos y marginales mas
pobres de una base material minima que reacti-
ve su produccion, incremente su demanda, sa-
tisfaga, aunque precariamente, sus necesidades
esenciales y los disponga para el desempefio de
un rol mds activo en la vida del pais.

Complementariamente, el Estado ha iniciado
el proceso de desconcentracién administrativa.
El Decreto Supremo sobre microrregiones orde-
nod a las oficinas sectoriales trasladar personal,
recursos y programas a las oficinas microrregio-
nales mientras otra disposicion ordenaba que las
corporaciones del Trapecio Andino y laZona de
Emergencia empezaran a trabajar a partir de las
oficinas y programas integrales de desarrollo.
El Decreto que crea los distritos financieros es-
tablecié imperativamente la necesidad de una
desconcentracion de oficinas bancarias y su lo-
calizaci6én en los dmbitos microrregionales. Es-
ta disposicion inicia desde abajo Ia reestructu-
racion del rol en la banca de fomento y abre la
posibilidad de usar las instalaciones de cualquie-
ra de dichos bancos como ventanillas de los que
no radican atin en dichos dmbitos.

Conviene mencionar el aumento notable de
los recursos del Banco Agrario, su direcciona-
miento hacia comunidades y familias parceleras
y el cambio de las condiciones para el uso de
sus créditos.

Se ha ordenado, a través de Decretos Supre-
mos, la flexibilizacién de las normas de ejecu-
cién presupuestal en microrregiones, incremen-
tando los grados de libertad para la reprograma-
cion de la inversion y los gastos, la recalendari-
zacién de las acciones, el contrato de personal
calificado e incentivos para la desconcentracion
del personal hacia las zonas mds deprimidas. El
INP ha intervenido en la reprogramacion de los
presupuestos de inversion de las Cordes en or-
den a lograr los proyectos comunales y micro-
regionales.

Finalmente, se ha elaborado una propuesta
de reforma de la estructura del Estado en los
ambitos departamentales de la Zona de Emer-
gencia que plantea la coordinacién de la accién
de las oficinas sectoriales de los ministerios bajo
la direccion de las Cordes, al tiempo que cambia
la estructura de éstas con el objeto de integrar
sus organismos en secretarias departamentales
de infraestructura, transformacion, servicios y
flexibilizar la ejecucion de sus presupuestos.

La redistribucion de recursos al interior del
pais y la desconcentraciéon administrativa serin
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acompariadas este afio por tres decisiones nota-
bles, cuya vocacion descentralizadora es innega-
ble: el reconocimiento de las comunidades
campesinas y nativas como unidades bdsicas del
poder local, tanto a través de la atribucion a las
mismas de su calidad de municipalidades dele-
gadas, incluyéndolas, como unidades ejecutoras
del gasto piblico, en un pliego especial del
proximo Presupuesto. La promocion de su ar-
ticulacién organizativa en los niveles locales y
microrregionales, asi como la dacién de una Ley
de Desarrollo Comunal completarin las anterio-
res medidas. La segunda decision aumentard los
recursos de los municipios, la tecnificacién de
su organizacion administrativa, el incremento
de su presencia y el disefio de mecanismos de
participacion de las organizaciones sociales de ba-
se en su estructura institucional.

Finalmente, una tercera gran decisiéon consis-
tird en la revisiéon y aprobacion por el Parla-
mento de la Ley de Bases de Regionalizacion, la
que permitir en los préximos afios la creacion
de los gobiernos regionales.

ESTRATEGIA DE CONCERTACION

Tanto por responder a un mandato constitu-
cional, como por constituir un instrumento fun-
damental para impulsar el desarrollo y redefinir
las relaciones entre el Estado y la sociedad, el
gobierno viene impulsando, asimismo, una es-
trategia de planificacion concertada.

En rigor, la planificacion concertada es una
opcibn diferente a la planificacion burocritica
del Estado como al juego, aparentemente libre
pero realmente controlado, de las fuerzas del
mercado. En este sentido, y como metodologia
del desarrollo, la planificacién concertada ex-
presa, en el plano de la conduccion del desarro-
1lo, nuestro rechazo al estatismo burocratico co-
mo al liberalismo privatista.

Como se ha sefialado, la planificacién con-
certada es un proceso de conduccién activa y
participatoria del desarrollo socioecondmico,
basado en el didlogo entre el Estadoy los agen-
tes econdmicos, sociales y politicos de la socie-
dad y en la bisqueda de consensos y acuerdos
entre las partes en relacién con los objetivos,
metas y programas considerados prioritarios.

Siendo diversos los tipos de concertacion,
bésicamente el gobierno s¢ interesa por la pro-
mocién de concertaciones politicas, econémico-
financieras y sociales.

La concertacién politica es la que puede
establecerse entre. el gobierno, los partidos poli-
ticos y las organizaciones representativas de ca-
rdcter nacional, en relacién a temas que atafien
a los intereses del pais y comprometen decisio-
nes respecto a su futuro.

Las concertaciones econdmico-financieras
son las que pueden promoverse entre el Estado
y diferentes agentes econémicos y vinculados a
la produccidn, distribucién y consumo.

La concertacion social es la que pueden esta-
blecer ante si, o frente al Estado, las organiza-
ciones representativas de la poblacion: laborales,
empresariales, comunales, profesionales y, en
general, todas las formas organizativas surgidas
de las necesidades de supervivencia y progreso
social.

La planificacion concertada exige, para su
eficaz contribucion al desarrollo, una estricta
coherencia con la planificacion integral del pais,
para lo cual debe constituirse como integrante
de la misma. Para tal efecto, se postula la ins-
titucionalizacién de programas sectoriales de
concertacidn, en los campos econdémicos y so-
ciales, asi como procesos contractuales de ges-
tién o contratos a nivel de las unidades empre-
sariales o institucionales sobre topicos mas es-
pecificos. =
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La Fenestrocracia o el
encanto de los halagos

Sinesio
Lopez

dulce

ara el ex presidente Belainde el ciuda-

dano es el que vota y observa; para el

presidente Garcia es el que escucha y

aplaude. EI gobierno del arquitecto
fue el reino de las instituciones representativas,
del Parlamento, de los partidos; el del abogado
Garcia es el de las masas en la calle y las mani-
festaciones en la plaza publica. Belatinde era el
hombre de lo previsible y de la ley preestableci-
da; Alan Garcia es el de la sorpresa y de la vo-
luntad individual. Belatinde-encarné la demo-
craciarepresentativa; Alan Garcia personifica la
democracia plebiscitaria que el senador Valle
Riestra, con acertadas resonancias greco-lati-
nas, ha [lamado fenestrocracia.

La democracia plebiscitaria de Alan Garcia
supone la existencia de un lider carismético y
de una masa dispuesta a creer en sus virtudes
providenciales. Con esta masa desorganizada y
crédula, Alan establece una relacién politica
que concentra la voluntad en él y la abulia en
ella. Sila democracia representativa es la dele-
gacion de la voluntad del pueblo, la democracia
plebiscitaria es la expropiacion de esa voluntad
por Alan Garcia. E! pueblo ha dejado de ser
observador para convertirse, no en sujeto de la
historia, sino en una gelatinosa masa de manio-
bra al servicio de la vanidad y del poder del jefe.

En la relacién carismatica el pueblo no sélo
pierde la capacidad de decidir sino también la
de discernir y la de criticar al gobierno;a él s6-
lo le pertenece la fe porque la razon estd siem-
pre del lado del jefe que no acepta razones dis-
tintas a la suya. El pueblo confia en la razén
del lider como en la de un Papa infalible que es
el Unico capaz de develar y comprender los in-
sondables misterios del poder y la politica. Co-
mo la verdad radica en el jefe, la masa no puede
decirsela sin faltarle al respeto ni puede callarla
sin caer en la adulacion. Para superar este cruel
dilema Maquiavelo aconsejaba que “cl tnico
‘medio de evitar las adulaciones consiste en que
los hombres comprendan que no te ofenden di-
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ciéndote la verdad; sin embargo, cuando todos
pueden decirtela, te faltan al respeto”.

Un pueblo que no es capaz de discernir ni de
decidir, es también incapaz de organizarse. Como
no puede hacerse valer por si mismo, tiene que
acudir a un hombre fuerte que lo represente y
proteja. Lasalle, el dirigente socialista aleman
que se deleitaba con las masas delirantes y con
los coros y flores que le ofrecian las virgenes
vestidas de blanco, decia que aquéllas con sus
voluntades dispersas debian forjar un martillo y
ponerlo-en las manos de un hombre inteligente
y fuerte para que golpeara bien y con energia.
Siguiendo el consejo lasalleano las masas disgre-
gadas abdican de su posible fuerza en beneficio
del lider todopoderoso y le entregan el marti-
llo de su fuerza para que golpee incluso sobre su
propia cabeza: es el martillo de la dictadura.
Ello no obstante, las masas desvalidas se sienten
protegidas por su jefe providencial y, paradojas
de la vida, experimentan seguridad y hasta fuer-
za porque estdn a su lado.

La expropiacion de la razon, la voluntad y el
poder de la masa define la naturaleza de la de-
mocracia plebiscitaria que se convierte en un
franco instrumento de debilitamiento de la so-
ciedad civil cuando pretende contrarrestar otras
formas existentes o emergentes de democracia
calificindolas como expresiones politicas de los
sectores privilegiados del pais. Lo que pone
verdaderamente en cuestién la democracia ple-
biscitaria, expresada en la formula politica del
Estado como sindicato de las masas desorgani-
zadas y desvalidas, es el protagonismo popular y
el autogobierno de masas.

RAICES SOCIALES, HISTORICAS Y
CULTURALES

No todo es desdeiiable en la democracia ple-
biscitaria, sin embargo. Hay que reconocerle
una gran capacidad movilizadora que arranca a
las masas marginadas y desorganizadas de la pa-
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sividad, asi como una cierta eficacia politica
que provicne de la superacion de las trabas bu-
rocraticas y de la rapidez en la toma de decisio-
nes. La democracia plebiscitaria, ademds, no es
siempre una forma politica excluyente ni per-
manente sino que con frecuencia es una modali-
dad transitoria pero necesaria de relaciéon politi-
ca entre el Estado y el pueblo en una sociedad
de masas, como bien lo percibid6 Max Weber al
analizar la sociedad alemana después de la pri-
mera guerra mundial. En esta fase necesaria, la
democracia plebiscitaria bien puede coexistir y
combinarse con otras formas de democracia,
como la representativa, la social y el autogobier-
no de masas.

El Perli no puede ser una excepcion en la
emergencia de las democracias plebiscitarias no
solo porque es ya una sociedad de masas sino
también por su larga tradicion historica y cul-
tural. La prolongada dominacién de incas, vi-
rreyes y caudillos ha dejado hondas huellas en
la cultura y en la conducta politica de los pe-
ruanos, pese a la existencia, a veces esporidica
y a veces sostenida, de formas colectivas de ac-
cién politica. Somos un pais de indios huac-
chas, de mestizos abandonados, de cholos me-
nospreciados y de criollos dudosos y temerosos
de su poder prestado. ;Por qué sorprenderse
entonces de que esas masas desvalidas busquen
un padre severo, un hombre fuerte, un protec-
tor que les brinde seguridad y les inyecte un po-
co de esperanza para poder vivir? Los senti-
mientos de orfandad, de abandono, de inseguri-
dad, asi como la necesidad de mitigarlos, son
mads fuertes en los periodos de crisis que, cuan-
do no alumbran grandes movimientos de masa,
dan a luz a ciertos hombres providenciales. El
lado malo de la historia no radica en la apari-
cién del lider carismatico sino en el menospre-
cio de éste por la masa activa y protagbnica.

Pero las raices sociales, historicas y cultura-

Alon Reininger
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les no garantizan la estabilidad de la democracia
plebiscitaria no solo porque ella se asienta en las
masas inermes, sino porque el principio que la
pone en marcha es el halago, un sentimiento
que tiene sus dulces encantos en la medida que
otorga seguridad a la masa y alimenta la vanidad
del lider, pero que se caracteriza por su interés
egoista, su inautenticidad y su fragilidad. El ha-
lago no tiene la solidez de la virtud politica que,
segun Montesquieu, es el principio de la republi-
ca, ni la fuerza del honor, base de la monarquia;
ni el peso del temor, fundamento del despotis-
mo. Cuando el interés de las masas no es satis-
fecho, el halago se diluye y la democracia ple-
biscitaria tambalea.

LAS ALTERNATIVAS

Para dar consistencia a la democracia plebis-
citaria, el presidente Garcia pretende combinar-
la con la democracia social entendida como la.
reduccion de la desigualdad social por medio de
la redistribucién del ingreso. Pero el cambio
sustantivo de la pirdmide de ingresos tiene pron-
tos limites cuando se realiza a través de las mo-
dalidades convencionales (salarios, precios, el
fisco) sin tocar un dpice de la gran propiedad
monopolica. Ni las numerosas reformas de la
propiedad del general Velasco lograron cambiar
drasticamente la pirimide social, como lo ha de-
mostrado el economista Adolfo Figueroa. Para
culminar el proceso de democratizacion, el pre-
sidente Garcia estimula la descentralizacion bu-
rocratica sin transferencia del poder al pueblo
ni a las regiones. Se trata solo de extender el Es-
tado protector del 259/0 actual a todos los pe-
ruanos. Dificil intento en un pais pobre y en
profunda crisis.

Ante las dificultades del proyecto alanista, la
derecha levanta la alternativa de la democracia
representativa y la izquierda, el autogobierno
de masas. Para la derecha peruana, que estd a
afios luz de la democracia participatoria que los
modernos teoricos de la democracia liberal pos-
tulan como una de sus variantes, ésta se reduce
al respeto a las libertades democraticas y a los
derechos individuales, y la democratizacion del
Estado, a la autonomia de los poderes publicos.
Para la IU, en cambio, la democracia tiene tres
dimensiones (la libertad, la igualdad y el auto-
gobierno) y su realizacién es garantizada por el
protagonismo popular. La fuerza de esta pro-
puesta radica en que ella puede devenir un mi-
to moderno y su debilidad consiste en la escasa
presencia de las masas activas y organizadas en
la coyuntura actual. B
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¢HACIA UN NUEVO ESTADO?

DEMOCRATIZAR EL PAIS PARA
DESBUROCRATIZAR EL ESTADO:

un formulario de problemas
Victor Hurtado

;Cudl es la raiz del mal? ;Los burocratas o la propia estructura del Estado? ;La
inflacién de empleados o la carencia de metas precisas para los servidores publicos?
Este articulo descarta mitos, simplismos y lugares comunes.

Un lugar comun: hay exceso de burocratas que piden con exceso.
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ara los radicales de la simpleza, los pro-

blemas de la burocracia consisten en

que hay demasiados empleados publi-

€os, 0 en que todos son unos ociosos.
Con tales opiniones cualquiera podria ganar un
certamen de candideces.

Los problemas son mds arduos. Asi como
una sociedad no es injusta porque los hombres
sean malos, as{ también una burocracia no es
deficiente porque los estatales sean ineptos.

Se ha dicho que hay exceso de burdcratas en
el Pert. Segin los censos nacionales, en 1961
habia 126,756 empleados piblicos (4°/o de
una poblacién econdémicamente activa —PEA—
de 3°124,600 personas). En cambio, veinte afios
después, la cifra subio a 589,155 (11.159/o de
una PEA de 5°281,714). Es probable que, en la
actualidad, el porcentaje sobre la PEA se haya
mantenido o haya bajado.

Pero, ;son pocos o muchos estatales?

—Es imposible responder en abstracto a esa
pregunta —afirma Alberto Giesecke Sara-Lafo-
sse, quien ha investigado nuestra burocracia—.
Antes deberiamos saber qué se propone un go-
bierno: si sus planes son ambiciosos, tal vez le
falten empleados puiblicos.

LOS MALES PENDIENTES

Por otros lados van los problemas. Por el
centralismo, digamos. Segin un estudio de Isa-
bel Hurtado y Marcos Robles (1), en 1961, el
45.490/0 de los empleados plblicos trabajaba en
Lima y Callao. Veinte afios después, la tasa ha-
bia subido a 49.89/0. ;A cudnto alcanzo6 el por-
centaje de Ayacucho? A esto: 1.7:

La tendencia a acumular burécratas en la ca-
pital del pais y en las mayores ciudades podria
mostrar hoy, si los tuviésemos, indices mas ver-
gonzosos. Y esto es particularmente culpable
para sectores como agricultura, trabajo y vivien-
da.

La pregunta no deberia, pues, ser cuintos
burdcratas hay, sino dénde estin y qué hacen.

Un lamentable pariente del centralismo es la
concentracion. Se concentran los poderes de de-
cision en los altos funcionarios y en los organis-
mos nacionales (ministerios, institutos, etc.),
cuando deberian delegarse mds a las instancias
que tienen contacto con el piblico y a los entes
descentralizados (corporaciones departamenta-
les, municipios, etc.).

La concentracion deja una triste dinastia de
males: incumplimiento, porque pocos acaparan
mucho; lentitud; ignorancia de los problemas
concretos del publico; arbitrariedad en las deci-
siones; mutua desconfianza entre jefes y subor-
dinados; incomunicacion entre diversos sectores

QUEHACER

Nancy Arellano

Experto Alberto Giesecke S-L.:
tierra algunos mitos.

echando por

del Estado que deberian concurrir a una misma
obra.

Otro problema es el crecimiento de los ofici-
nistas, cuya proporcion aumenta mds que la de
los técnicos o de quienes actiian directamente
con el pueblo. Hay més secretarias y menos en-
fermeras; mds archiveros y menos profesores.
De algin modo, la legion de oficinistas tiene
que justificar su existencia: aumentardn los pa-
sos de la tramitacion. :

En veinte afios (de 1961 a 1981), en la buro-
cracia, el personal administrativo subic de
26.89/0 a 43.29/o. Por el contrario, los profe-
sionales y técnicos bajaron de 41.2%/o a
38.69/0. Y tal vez hoy la desventaja de éstos sea
aun mayor.

La escasa preparacion del servidor pblico es
otro drama. Esto-es cierto en un sentido labo-
ral, no educativo. En 1982, el INAP realiz6 un
estudio parcial de la burocracia, sobre 8,149
empleados distribuidos en cinco ministerios. Se-
gin el estudio, sélo 59/o tenia inicamente edu-
cacién primaria; 27.89/0 no habia pasado de la
secundaria; 26.89/0 obtuvo educacioén superior
no universitaria, y 39.39/o logrd la universita-
ria.
El problema de la preparaciéon no reside en
los niveles educativos, sino en su aptitud para el
trabajo: si estdn o noestdn capacitados para de-
sempefiar sus funciones con eficacia y — jquié-
ralo Dios!— con imaginacioén. Al respecto, el dé-
ficit de la capacitacion parece indiscutible.

Para cualquier intento de desburocratizar el
funcionamiento del Estado, un muro infran-

(1) Isabel Hurtado y Marcos Robles: Estadisticas de

empleo en el sector publico peruano. ESAN, Lima,
1985.
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LA PIRAMIDE BUROCRATICA
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Decreto Supremo 453-05-EF
\ 1
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(unos 500,000
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Servidores piblicos

GRADO IV

Subgrados
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La pirémide burocratica

® “Parece mentira”, dice Guillermina Flores
Vinces, con desalentada sorpresa. Y afiade:
“No sabemos cuédntos trabajadores piblicos
hay, donde estan ubicados ni cuanto gana
cada uno”. Esta desorientaciobn minuciosa
no seria alarmante si quien nos habla no fue-
se jefa del Instituto Nacional de Administra-
cion Pablica. Pero lo es. |

En agosto ultimo, la licenciada Flores asu-
mi6 la direccion del organismo estatal que
deberia tener respuestas para aquellos miste-
rios, y para otros. Por ejemplo, para la
simple pregunta de cual es la verdadera esca-
la de haberes en la administracion publica
—Quehacer la pidio, infructuosamente, al
INAP—.

—En vez de uno, los gobiernos anteriores
nos han dejado siete sistemas distintos de re-
muneraciones: uno para Educacion, otro pa-
ra la Contraloria, otro para el Poder Judi-
cial. . . Hay mas de cuarenta tipos de bonifi-
caciones, que crean diferencias injustas entre
empleados que desempefian las mismas fun-
ciones aunque en sectores distintos —revela
la jefa del INAP.

Para quienes se abismen a conocer algo de
la burocracia peruana, lo mas seguro es la du-
da. Jorge Luis Borges hostiga, en Otras inqui-
siciones, a los bibliotecarios de Bruselas que
pretendieron sistematizar al mundo. Como
ellos, quienes han urdido nuestro laberinto
burocratico sélo “han ejercido el caos”.

DONDE ESTAN

La estadistica mas proxima (de 1981) ele-
va a 827,098 el numero de personas emplea-
das por el Estado. Pero es un dato, en cierto
modo, excesivo, pues incluye a quienes no
suelen ser considerados parte de la burocra-
cia: miembros de las fuerzas armadas y poli-
ciales, contratados (unos 50,000), empleados
de las empresas plblicas y obreros. Estos dos
ultimos grupos se rigen por la legislacion del
sector privado.

Sin los cuatro grupos mencionados, nos
queda la piramide de lo administrativo, de lo
propiamente burocratico. En 1981 se conta-
ba aqui a 589,115 personas. Estas laboraban
en las siguientes entidades:

—dieciséis ministerios;
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—tres organismos con rango ministerial
(institutos nacionales de Planificacién, de
Comunicacion Social y de Desarrolio);

—instituciones publicas descentralizadas
(Registros Publicos, INAP, Instituto de Bie-
nestar Familiar, Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, etc.);

—veinticuatro corporaciones departamen-
tales de desarrollo;

—empresas publicas (de derecho publico,
de derecho privado, de economia mixta y de
accionariado del Estado);

—Poder Legislativo;

—Poder Judicial;

—entes autonomos (Tribunal de Garantias
Constitucionales, Ministerio Publico, Conse-
jo Nacional de la Magistratura, Jurado Nacio-
nal de Elecciones, Banco Central de Reserva,
Contraloria, Superintendencia de Banca y
Seguros, Instituto Peruano de Seguridad So-
cial, las veinticinco universidades nacionales,
etc.);

—gobiernos locales (municipalidades pro-
vinciales y distritales).

No hay piramide democritica. Quienes la-
boran en los organismos mencionados pue-
den ocupar lugares muy distintos. El decreto
legislativo 276 establecio la gran division,
pues ubico a los burdcratas en dos grandes
grupos superpuestos. La cima de esta pirami-
de estd integrada por los funcionarios: entre
otros, subprefectos, jueces, directores de mi-
nisterios, ministros, parlamentarios y presi-
dente de la repablica.

Debajo de ellos esta la gran masa: los ser-
vidores publicos, empleados ‘“de carrera”,
reunidos en cuatro grados (de cinco subgra-
dos cada uno). Se supone que, durante mu-
chos afios, los servidores deben ir subiendo
esos peldanos.

Cada subgrado tiene establecido un suel-
do basico. El menor es de 135 intis.

A la vez, la base de la pirdmide esta divi-
dida en cuatro grupos ocupacionales, de me-
nos a mas: auxiliares (secretarias, oficinistas,
etc.), técnicos, profesionales y directivos. En
teoria, los auxiliares no pueden ascender has-
ta el grado I, del mismo modo en que, en el
Ejército, los suboficiales no pueden conver-
tirse en oficiales. Sin embargo, en los hechos,
después de muchos anos, alguien que empe-
20 de auxiliar puede llegar al primer grado.

En 1961, los burbcratas constituian 49/o
de la poblacion econdmicamente activa.
Veinte anos después, ya eran 11.159/o de la
PEA. Aunque no se cuentan con datos actua-
les confiables, puede suponerse que, debido
a permanentes medidas de austeridad presu-
puestal, la burocracia no excede de aquel

W 159/a;
.
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queable son la apatia y el conformismo de mu-
chos burdcratas. Salvo que uno crea en la pre-
destinacion de las almas, nadie puede pensar
que los burdcratas son conformistas de naci-
miento. Por el contrario, esta sicologia colectiva
es la suma de muchos factores: bajas remunera-
ciones, ‘‘cachuelos” en la calle, desaliento por
ascensos frustrados, hostilidad o indiferencia de
los jefes, pocas oportunidades para capacitarse,
etc.

El peso de este “problema mental’ puede va-
lorarse si nos percatamos de que es elemernto de
un circulo vicioso: muchos empleados son apa-
ticos porque el sistema funciona mal; y éste
continuara fallando si los estatales no se intere-
san en mejorarlo. ;Como romper este circulo
permanente y autosostenido? En primer lugar,
con ‘“estimulos materiales”: mejores sueldos,
promociones, corresponsabilidades, etc. La nue-
va “mistica’’ vendrd por afiadidura. Una inver-
sibn de términos, donde las reivindicaciones
econdmicas no sean lo principal, s6lo puede es-
perarse en procesos revolucionarios. Salvo, claro
estd, que la historia se equivoque demasiado.

LA PARTE NO: EL TODO

Este catidlogo de desalientos podria prolon-
garse hasta el infinito. Tanto, quiza, como el
tramite minuciosamente regular de un expe-
diente. Pero, en todo caso, habria que conside-
rar, por ultimo, un problema central: cuiles son
las relaciones del Estado con la sociedad. ;Se
encuentra el Estado peruano al servicio de la
mayoria de peruanos? Si no lo estd, ;como po-
demos esperar una actitud no burocritica —vale
decir, no hostil— de los empleados piblicos?

Ademas, lo burocratico-administrativo no es
la parte sustancial de un Estado. ;C6mo podria-
mos omitir de un andlisis global sobre el Estado,
a las fuerzas armadas y policiales?

Tal vez apenas ahora estemos tocando el fon-
do del problema burocratico: la totalidad del
Estado, no sblo lo meramente administrativo, y
las relaciones de ese Estado con la sociedad que
pretende representar. :

Un programa de desburocratizaciéon que no
enfoque asi el problema no iria muy lejos, por-
que se limitaria a suprimir tramites o a ampliar
horarios de trabajo. Por el contrario: desburo-
cratizar es democratizar. Es tratar que el Estado
represente los intereses de la mayoria, que no le
sea hostil. Visto asi el objetivo final, importa
poco si hay muchos burdcratas o si existen de-
masiados tramites.

{Como desburocratizar el Estado? Esto equi-
vale a preguntarse como democratizar la socie-
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dad. Si lo segundo no ocurre, lo primero parece
imposible.

Este gobierno ya tiene un proyecto: el Pro-
grama Nacional de Desburocratizacién (véase
nota aparte). Tal vez lo méds importante de é]
sea lo ltimo: las condiciones para la ejecucion
de aquel programa. Se mencionan dos: voluntad
del gobierno y participacion de la comunidad.
Y es logico: nadie puede pedirle a los burdcra-
tas que se desburocraticen a si mismos. Tiene

que haber fuerzas exteriores que los estimulen
—o los obliguen— a hacerlo. Y ellas s6lo pueden
s€T un gobierno fuerte y decidido, y una socie-
dad movilizada y consciente de sus derechos.

Obviamente, acabamos de salirnos del tema,
si el tema son el papel sellado, los trimites en-
gorrosos y el horario de verano. Pero si el tema
es democratizar este pais para desburocratizar-
lo, quizé apenas estemos entrando en él. n

( EL PLAN DE DESBUROCRATIZACION

® En numerosos discursos, el presidente
Alan Garcia ha anunciado una “revolucion
administrativa’’, una ‘‘transformacién radical
del Estado peruano”. ;Como deben ser en-
tendidos esos proyectos? Es dificil saberlo,
porque se ignora el plan de gobierno aprista.

Sin embargo, algunas lineas generales pue-
den vislumbrarse ya en un reciente documen-
to: el Programa Nacional de Desburocratiza-
cion (PRONADE), elaborado por el Instituto
Nacional de Administraciéon Publica y apro-
1t;ado por decreto supremo el 19 de diciem-

re.

El PRONADE diferencia tres 4reas de tra-
bajo “desburocratizador’: 1) administraciéon
del gobierno central, de los gobiernos locales
y de los organismos descentralizados; 2) fi-
nanzas publicas; 3) empresas del Estado.

En la primera 4rea sefiala la existencia de
los siguientes problemas:

—Descoordinacidén de las actividades de
los sectores.

—Centralizacidbn burocritica de las deci-
siones.

—Duplicidad de tareas.

—Morosidad de trimites administrativos.

—Carencia de mejores cuadros técnicos y
profesionales.

—Sobredimensionamiento del
administrativo.

Méas adelante, el programa establece las
‘“‘consignas’’ siguientes:

1. Simplificacién de normatividad y pro-
cedimientos. Se busca simplificar y acelerar
tramites. También, reducir exigencias buro-
criticas sobre agentes econdmicos privados.

2. Desconcentracién y descentralizacion.
Se trasladaran poderes de decisidn, personal
y recursos hacia organismos desconcentrados
(corporaciones, microrregiones y municipa-
lidades). La desconcentracion ataiie a la de-
legacién de decisiones “‘hacia abajo’’; la des-
centralizacién, a evitar la hipertrofia buro-
critica en Lima y en las capitales departa-
mentales. Se anuncian beneficios para quie-
nes deseen trabajar fuera.de Lima.

personal

3. Reordenamiento institucional. Busc)
reducir el nimero de sectores e instituciones
del gobierno central, y racionalizar la oferta
de nuevos empleos publicos.

4. Desarrollo y motivacion de los trabaja-
dores pfiblicos. Se intenta capacitar a los em-
pleados para un mejor desempeiio, mediante
Cursos y ascensos justos.

5. Participacion de las organizaciones so-
ciales y econdmicas en la aplicacion de las
politicas de gobierno. Se propone incorporar
a representantes sociales en las entidades pii-
blicas que tienen mayor relacion con la
colectividad.

6. Apoyo al desarrollo de la moral en la
funciéon publica y la conducta ciudadana.
Se combatird la corrupcion. Se propondra
una ley de responsabilidad de funcionarios.

Finalmente, el PRONADE enuncia tres
condiciones basicas para su ejecucion:

1. Voluntad politica del gobierno para
aplicar el programa.

2. Participacion de toda la comunidad
en el cumplimiento del programa.

3. Respuesta positiva que ofrezca toda
la comunidad.

El decreto supremo aprobatorioc indica
que cada entidad publica desarrollara las li-
neas generales del PRONADE y entregara al
INAP su programa sectorial de desburocrati-
zacion, a fin de que éste los coordine. El
PRONADE tiene duracién indefinida duran-
te este periodo de gobierno.
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;PRIVILEGIADOS? LOS DE ARRIBA*

1 de las remuneraciones es uno de los

misterios mas solidos que adornan a

nuestra burocracia. jQuiénes ganan

cudnto? Pocos arriesgan una respues-
ta, pero algunos hacen su juego:

—El setenta por ciento de los empleados pi-
blicos estd ubicado en el segundo grado —con-
jetura un lider de la CITE—. Es decir, unas tres-
cientos cincuenta mil personas. Por tanto, sus
sueldos bdsicos oscilan entre 350 y 500 intis.
Sumadas las bonificaciones pensionables, esa
masa alcanza a 1,000 intis. Y si afiadimos los
ingresos por alimentacion y movilidad, aquellos
trabajadores deben de recibir unos 1,200 intis
al mes.

No es mucho, pero es algo. En todo caso, es-
tAn muy lejos de ser los privilegiados que suponen
inductos ciudadanos. En un semiclandestino re-
sumen del clandestino plan de gobierno aprista,
se revela que, en 1984, los sueldos de los esta-
tales fueron (en términos reales) solo 68°/o de
los que recibian en 1979.

Los sueldos bdsicos se determinan por la uni-
dad remunerativa publica (URP), que estd en
135 intis desde hace afio y medio.

El haber bdsico mds bajo (grado IV, subgra-
do V) es esa suma —aunque s6lo un reducido
porcentaje de burdcratas la recibe—. Luego, los
bésicos van subiendo poco a poco, hasta alcan-
zar 10 URP, para el presidente de la repiblica.
De tal forma, mientras una secretaria-cenicienta
gana I/. 135 de bdsico, el presidente-principe
azul s6lo llegaria a I/. 1,350. Pero la escala ya
no funciona asi.

En la prictica, la rigida estructura no se
cumple, porque los sueldos basicos de los altos
funcionarios se han ‘‘disparado’ en octubre 1l-
timo.

(*) Los recientes aumentos decretados por el gobierno
no alteran lo que se sostiene en esta nota; al contrario,
como se trata de aumentos porcentuales, ellos no ha-
cen sino diferenciar ain mas los ingresos entre los dis-
tintos niveles.

7 o\
La disparada de la cuspide
Variaciéon de Sueldos de Funcionarios en el
Sector Piblico antes y después del Decreto
Supremo 453-85-EF.
(En Intis)
Setiembre Octubre Variacion
85 85 Porcentual
1. Ministro 3,500 14,300 308.5%
2. Viceministro 3,000 13,500 350.0%
3. Secretario General 1,800 9,450 425.0%
4. Director General 2,300 BLTS 281.5%
S. Asesor (Alta Direccion) 2,300 8,775 281.5%
6. Director Ejecutivo 1,800 7,425 312.5%
7. Director de Nivel 1,800 6,075 237.5%
8. Especialistas 810 810 0.0%
9. Técnicos 570 570 0.0%
10. Personal de Servicio 460 460 0.0%
Fuente: La Repiiblica, 7.1.85.
Elaboracion: Programa Formacién Laboral - DESCO. )
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LABERINTOS Y SECRETOS

Ocurre, pues, que un entrevero de leyes y de-
cretos (algunos prodigiosamente inéditos) ha
trastocado ¢l ya confuso armatoste de grados y
subgrados.

Entidades como el Instituto Nacional de Pla-
nificacion o la Contraloria, otorgan a sus servi-
dores 100°/0 mas de haber bdsico por funcio-
nes *“‘planificadora’ o “contralora”. De este mo-
do, si un empleado del Ministerio de Agricultu-
ra gana (como bdsico) I/. 500 mensuales, otro
servidor, de los mismos grado y subgrado, reci-
be I/. 1,000 en el INP. ;Por qué?

—Porque, en algin momento, ciertas entida-
des obtuvicron el favor politico de los Gabine-
tes —opina la jefa del Instituto de Administra-
¢ién Publica, Guillermina Flores Vinces.

Pero no solo hay extrafas diferencias en la
base de la pirdmide burocrdtica. Gracias a este
gobierno, la cuspide se ha ““disparado”. Dispo-
siciones nunca publicadas han aumentado los
haberes del presidente de la republica (a I/.
20,000, se dice) y de los parlamentarios (a I/.
15,000, se sospecha).

No es todo. El 24 de octubre, el presidente
Alan Garcia aprob6 el decreto supremo 453-
05-EF, por el cual se aumentaron en 4009/o los
sueldos basicos de altos funcionarios (ver cua-
dro). Nadic podria objetar esos aumentos en si
mismos, pues que un ministro ganase soélo I/.
3,500 de basico no sélo era ridiculo, sino peli-
groso. Sin embargo, tal vez el remedio fue peor
que la enfermedad.

Al “dispararse” la cima de la piramide buro-
cratica, se cre6 un “efecto inflacionario” en la
base: el medio millon de empleados también

-~

El Cuadro siguiente nos grafica la situacién
anterior en el caso del Ministerio de Educa-
cién, que, con muy pequefias variaciones, es
el caso.de toda la administracién piblica.

Nimero de
Cargo Servidores
Ministro 1
Viceministro 1 1.91%
Secretario General 1 Recibe
Directores Generales el
y Asesores 83 aumento
Directores 119 J
Profesionales 6,302 98.09%
Técnicos 501 No recibe
Auxiliares 3,729 el

J aumento.

Elaboracién: Programa Formacién Laboral - J
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quiere que sus sueldos suban. En agosto de
1985, la gran masa habia recibido un aumento
de 159/0; pero en octubre, los altos funciona-
rios obtuvieron uno de 400°/0, gracias al decre-
to 453. Y hay alguna diferencia entre 15 y 400.
Algo que se parece cxasperantemente a un pri-
vilegio.

Mds atn: aquel decreto no fue publicado. En
la mejor tradicion del régimen militar, el gobier-
no aprista lo ocultd, quiza con la buena inten-
cion de evitar, en medio millon de almas, el ho-
rrible pecado de la envidia. Fue un piadoso
error. Los burbcratas descubrieron el decreto,
en diciembre, justo cuando el gobierno clamaba
contra ¢l “‘privilegio” del horario de verano.

MEJORANDO LO PRESENTE

Como réplica, la CITE demanda ahora que la
URP suba de I/. 135al/. 1,579. Obviamente, a
esa suma se afiadirian las bonificaciones tradi-
cionales. Si éstas constituyen —grosso modo—
600/0 del haber total, un empleado que recibie-
ra I/. 1,579 como basico, obtendria algo asi co-
mo I/. 2,600 liquidos al mes. Pero como el ha-
ber bésico de 700/o de estatales es ya, en pro-
medio, de tres URP, ¢sa mayoria de burdcratas
recibiria el resultado de esta hacedera opera-
cién: I/. 1,579 por tres mas bonificaciones, to-
do multiplicado por trescientos cincuenta mil
personas (que son el 70°/o de los burdcratas).

Aquel resultado raya en el célculo-ficcion y
excederia las posibilidades del Presupuesto. Al
menos, de los presupuestos tradicionales, donde
el Estado suele destinar 179/o de sus gastos al
pago de remuneraciones. (Para 1986 se ha fija-
do 14.79/0).

—Estamos peor que antes —se queja, con
experto descontento, un dirigente de la CITE.

En todo caso, el gobierno no ha estado inac-
tivo. El 1ro. de agosto otorgé una bonificacion
de 159/0 a los estatales (para los maestros fue
de 229/0). Luego les devolvid 49/0 que les rete-
nia como impuesto a las remuneraciones. En
noviembre les otorgd un préstamo de mil intis,
y en diciembre les entregd una bonificacion uni-
ca de 600 intis. Por ultimo, estin programados
aumentos de sueldos para el primer trimestre
de 1986.

Sin embargo, los burécratas no han recupera-
do aun el poder adquisitivo perdido con la in-
flacién desde agosto (300/0).

Con el marcador en contra, es dificil que el
medio millén de empleados piblicos tenga de-
masiado entusiasmo para intervenir en “revolu-
ciones administrativas”. Un sabio tarmefio
—Manuel Odria— dijo que “de la democracia no
se come”. Afinamos: de la mistica, tampoco. =
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® A los dirigentes de la CITE les agrada afir-
mar que su gremio nacio peleando por los
derechos de los estatales. Y es cierto. Hasta
1978, los trabajadores publicos carecian de
un sindicato nacional; pero todo cambid el
12 de agosto de aquel afio. “El Peruano” tra-
jo entonces la voz de orden: publico los de-
cretos supremos 22264 y 22265, firmados
por Francisco Morales Bermtdez, presidente,
y Javier Silva Ruete, ministro de Economia.

El primer decreto autorizO a ‘‘suprimir
plazas presupuestales’” en toda la administra-
cibn publica. Vale decir, permitié6 despidos
generalizados. El segundo otorgd ‘‘estimu-
los” econbémicos a quienes renunciasen.

Silva Ruete procuro asi aplicar una clasica
receta del Fondo Monetario: ahorrar gastos
en personal para reducir los déficit fiscales.

La reaccion de los burdcratas fue inme-
diata. El 19 de agosto de 1978, delegados de
casi todos los sectores publicos crean un co-
mité de lucha, que exige derogar ambos de-
cretos. Son dias de duros enfrentamientos
con la guardia de asalto, de paros masivos.

No obstante, los despidos van. Silva
Ruete reconocera luego que se cesaron -a
treinta mil: “Fueron diez mil voluntariamen-
te, y veinte mil compulsivamente™ (“Visién
Peruana’, 19 de enero de 1986).

El pais se remece; la administracion pabli-
ca se enfila al caos. La Asamblea Constitu-
yente se encrespa. Alli, los grupos de izquier-
da se solidarizan con los estatales, y el APRA
y el PPC expresan sus temores de que la an-
siada transferencia del poder a los civiles
naufrague en la tormenta de burOcratas aira-
dos.

El gobierno militar cede. El 12 de setiem-
bre de 1978, anuncia que los ceses han ter-
minado. No tanto: en realidad, seguiran con
resoluciones fechadas maliciosamente antes
del dia doce.

Pese a todo, los expacificos estatales han
ganado una batalla: la de su organizacion. En
dos meses han creado un sindicato nacional,
y lo han fogueado en la lucha. No es poco.
forma en la Confederacién Intersectorial de
Trabajadores Estatales (CITE).

Encabezada, desde su origen, por dirigen-
tes de izquierda, la CITE se ubica luego en
oposiciébn al gobierno acciopepecista. Se su-
Lma a los paros nacjonales y libra sus propios

combates, no siempre con éxito.

CITE: nacer peleando

Del 18 de junio al 6 de agosto de 1985,
la CITE realiza su ultima huelga: 54 dias que
abarcan el cambio de gobierno. El gremio sa-
le debilitado de ese esfuerzo. -

El 29 de noviembre, la CITE inicia un
congreso nacional que aplica cambios inter-
nos. Los anteriores dirigentes —calificados de
“infantiles’ por los actuales— son reemplaza-
dos por un consejo ejecutivo de 27 miem-
bros, incluidos los cuatro secretarios genera-
les colegiados.

Hoy, la CITE esta orientada mayoritaria-
mente por militantes o simpatizantes de Iz-
quierda Unida. So6lo uno de aquellos 27 es
aprista. Lo$ cuatro secretarios son de iz-
quierda: tres militantes de [U y un inde-
pendiente.

Los lideres de la CITE afirman tener ba-
ses en todos los ministerios, menos en los de
Defensa y del Interior. Asimismo, sostienen
que centralizan gremios del Poder Judicial,
del Instituto Peruano de Seguridad Social y
de las municipalidades. ‘“Naturalmente, no
somos igualmente fuertes en todas las ba-
ses”, se franquea un secretario colegiado.

Aungque la Constitucion garantiza a los es-
tatales el derecho de sindicalizarse, la CITE
no esta reconocida oficialmente. Las autori-
dades del Instituto Nacional de Administra-
cion Publica —que ya antes inscribié al SU-
TEP— niegan que la CITE haya cumplido
con los requisitos de inscripcion. Los lideres
del gremio sostienen, en cambio, que han
satisfecho todas las exigencias. A fin de
cuentas, una razén mas para seguir luchando.

QUEHACER
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La Region/Puno

El tragico final de Adan Castillo. . . .

@

Fundo *‘Pusincha’ destruido por senderistas.
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PUNO:
EL CORREDOR
SENDERISTA

Escribe: Raul Gonzdlez

Puno preocupa a propios y extrafios. No solo las inundaciones han puesto a este ol-
vidado departamento, una vez mis, en el centro de la atencién puablica. En la actua-
lidad, también Sendero y su crecimiento en Azangaro han hecho lo propio. Y la
pregunta que parece crecer en circulos politicos y militares es si Azingaro se conver-

tird en un nuevo Ayacucho.

El presente reportaje, preparado luego de un paciente y fatigoso trabajo de campo,
nos descubre un “mundo” desconocido y varios problemas tan viejos como olvida-

dos.

I

uno, lunes 13 de enero de 1986. Adin
Castillo Vega, otrora fogoso presiden-

te de la Federacion de Estudiantes

de la Universidad del Altiplano, cami-

na presuroso por la primera cuadra de la aveni-
da Laykakota, en el extremo sur de la ciudad.
Son las ocho de la noche y empiezan a caer las
primeras gotas de una lluvia que pronto se hard
torrencial. El objetivo de Castillo: colocar tres
cartuchos de dinamita en el garaje de la linea
nimero tres del transporte urbano local (cuyo
propietario, segun sospecha la policia, se ha ne-
gado a pagar el cupo fijado por los senderistas).
Le faltan pocos metros para llegar a su destino.
Decide entonces encender la mecha de la carga
que con tanta diligencia ha preparado esa tarde
y que ahora oculta bajo una casaca que lleva en
los brazos. Algo debi6 haber sucedido, porque
antes de que el paquete pueda ser lanzado, la
dinamita estalla en las manos del agresor.
Castillo Vega yace ahora tirado en el pavi-
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mento. Pide auxilio, mientras los vecinos co-
mienzan a salir de sus casas a ver qué ha ocurri-
do y mientras el ulular de una sirena se deja
escuchar a lo lejos. La mano izquierda del heri-
do no estd mds en su lugar. La explosion la ha
hecho volar varios metros y le ha astillado la
cadera y destrozado el pecho y buena parte
del estémago. El traslado de Castillo es tortuo-
so y dificil. Siete horas mds tarde muere en la
sala de operaciones del Hospital Regional de
Puno.

El encuentro de Castillo con Sendero se re-
monta a mediados de 1982, cuando se convence
de que las armas deben ser empufiadas. A fines
de noviembre de ese mismo afio, junto con
nueve estudiantes méds —todos pertenecientes
al punefio grupo “antifascista” que conforman
“Bandera” y“Estrella Roja” y que por ese en-
tonces controlan la Federaci6on Universitaria—
se despiden con bombos y platillos de los
claustros. “Dejamos la vida fécil. . . probable-
mente no regresemos”, recuerdan sus compa-
fieros que repitieron una y otra vez, primero
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en el mitin que organizaron y luego en una
reuni6n intima donde el pisco y la cerveza los
desinhiben totalmente. No obstante, nada lle-
gardn a hacer. La policia les ha seguido los pa-
sos y los detiene el 8 de diciembre entre Asillo
y Orurillo cuando intentaban volar el puente
de Balsapata. Todos irdn a parar a la cércel y
luego a la isla Penal “El Frontén™ hasta el 26
de setiembre de 1985, en que serdn puestos
en libertad al no poder probarseles ninguna
otra acciébn. Y es que nada habian llegado a
hacer.

Castillo Vega regres6 a Puno e intent6, una
vez mds, dedicarse a los cartuchos. Y una vez
mds volvid a fracasar. Sendero, sin embargo,
no ha corrido la misma suerte en estos lares
y, por el contrario, ha crecido y avanzado en
forma lenta y segura.

11

La historia de Sendero en Puno comienza
un miércoles 18 de agosto del afio de 1982.
Ese dia diez hombres, cinco de ellos armados
hasta los dientes, atacan el puesto policial
de Umachiri, cercano al distrito de Ayaviri.
Sin  mucho esfuerzo reducen a los tres guar-
dias que encuentran, los desnudan, los encie-

rran en el calabozo y les roban sus uniformes,
las armas, un radio y otras pertenencias meno-
res. Los atacantes salen del Puesto como si nada
hubiera pasado. Son las diez de la mafiana y las
calles estdn pobladas de campesinos que, como
todos los miércoles, hacen el mercado de la se-
mana. Antes de salir del pueblo se dirigen a la
posta médica del lugar y cargan con cuanta me-
dicina encuentran. Finalmente abordan un Dat-
sun celeste en el que emprenden la retirada con
direcci6én a Pucard; lugar desde donde cada
quien tomard camino a casa.

Los autores del asalto al Puesto y Posta de

‘Umachiri, seglin relatan varios detenidos con

posterioridad, provienen de dos comunidades:
Tiramaza y Segundo Chimpa Jallapisi. Lugares
que desde hacia un afio albergaban a dos muje-
res fordneas que, sin mucha discrecion, realiza-
ban un paciente trabajo proselitista en favor del
senderismo. Mujeres que, de acuerdo a versiones
campesinas, “viajaban mucho a San Antdn’:
presunto centro de operaciones de aquel en-
tonces. En abril de 1982 ellas reciben refuerzos:
tres instructores en el manejo de armas quienes
cuatro meses mds tarde dan por concluido su
trabajo y pasan a apoyar las primeras acciones
del nuevo contingente. :

El 24 de agosto, los mismos senderistas de-

Tenientes gobernadores rinden cuentas al subprefecto de Azdngaro. La mayoria de ellos ha sido

invitado a retirarse.
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Policarpio Chipana: u alcalde de armas tomar.

ciden atacar la SAIS Sollocota, concretamen-
te la unidad de produccion llamada Oxani.
Esta vez irdn con diez compafieros mds. Lite-
ralmente, saquean la empresa y luego proceden
a incendiarla. La hora escogida: las once de la
noche.

La policia monta un operativo que en Azin-
garo se considera gigantesco. Los resultados se-
rin satisfactorios. En distintos lugares cercanos
a las dos comunidades en cuestion, se encuen-
tran las frazadas robadas en Oxani, los unifor-
mes de los guardias de Umachiri, sus revol-
veres. . . en fin, todo el botin de los dos asal-
tos. Cinco personas son arrestadas y no podrin
negar su participacién en los dos casos. Sin em-
bargo, uno solo de los lideres serd apresado: la
camarada “Juana”, quien es detenida cuando
descansaba en el céntrico hotel “Valdivia” del
distrito de Azangaro, y a la que se le encuen-
tra la radio del Puesto, una bomba casera y
abundante propaganda proselitista.

Personaje importante en el éxito policial ha
resultado ser el teniente gobernador de Tirama-
za, quien ha entregado toda la informacién
que la policia requerfa. Unas semanas después
éste sera eliminado por Sendero.

A fines de 1982, pese a las bajas sufridas
Sendero se da el lujo de controlar las zonas altas
de Putina, Pedro Vilcapaza y Mufiani. En no-
viembre pasean por tres dias consecutivos por
los predios de la SAIS Churura, vuelan el bafia-
dero donde se desinfectan ovinos y realizan va-
rios mitines; la comunidad de Cayacaya es asal-
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tada; la empresa “La Unién”, que ha propor-
cionado una camioneta para uso de la policia,
es atacada e incendiada. En una palabra, Sen-
dero hace de las suyas sin que, ahora, nadie ha-
ga nada por detenerlos.
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Chupa es el nombre de uno de los distritos
de Azangaro. Fue atacado por primera vez el 5
de octubre de 1984. Ese dia Sendero la empren-
dié contra el Puesto Policial, abatié a un cabo
de la Guardia Civil y puso un petardo en la
puerta del Concejo.

—Dicen que preguntaron por mi —recuerda
el alcalde del lugar, el izquierdista Policarpio
Chipana—. Felizmente no estaba. Toda la pobla-
¢idn se asusto; sin embargo, ellos sabian que ha-
bian venido de Salinas y que muchos eran per-
sonas que trabajaban politicamente aqui...

La dotacion policial se retird y el puesto fue
clausurado.

—A nadie le ha preocupado eso —refiere la
duefia de una de las tiendas del lugar—. Los poli-
cias eran abusivos. A cada rato hacian batidas
para agarrar a los que no tenian sus papeles...
(Para qué? Para cobrarles plata. Se emborra-
chaban casi todos los dias. No querian pagar
despuss.. .

—Han regresado (los senderistas) —otra vez el
alcalde— el 17 de marzo de 1985. Eran las doce
del dia. Han hecho un mitin desde las escale-
ras de la iglesia. Yo me meti al Concejo y sali
por el baleon. Les he gritado: ‘“Pueblo de Chu-
pa: ustedes me han elegido, no me abandonen
ahora. No les hagan caso. Los quieren enga-
fiar...”” Ni siquiera han volteado. Los aplau-
dian. Gritaban cuando daban los vivas a la lu-
cha armada. Casi todo el pueblo estaba. De-
cian que iban a repartir alimentos. Han habla-
do como dos horas...

“Mujeres que, de acuerdo a
versiones campesinas,
‘viajaban mucho a San
Anton’: presunto centro
de operaciones de aquel
entonces’.
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Luego procedieron a quemar el municipio,
los libros de registros de nacimientos y matri-
monios. El burgomaestre de Chupa concluye su
relato:

—Tres hombres me han dicho el otro dia que
ellos son del partido y que si no me voy me van
a matar. ..

—¢ Y usted qué les ha dicho?

—Que soy marxista y leninista y que no le
tengo miedo a la muerte... les he dicho que no
me_voy porque a mi me eligio el pueblo y el
pueblo es el que tiene que sacarme...

—; Y usted cree en lo que le han dicho?

—La verdad es que no les he hecho mucho
caso, porque estaban con varias copas enci-
ma... Pero si vienen a matarme me preocupa
que nadie salga a defenderme. Esa es la verdad.
Creo que nadie me va a defender, porque todos
tienen mucho miedo...

La triste, cruda y cruel realidad.

San José es el nombre de otro de los distritos
de Azingaro. En 1983 Sendero incendié el mu-
nicipio y asesind a un maestro. No ataco el
puesto policial porque no habia.

—Eran las cuatro y media. Era viernes, 25 de
octubre... Si, de 1985 —relata uno de los em-
pleados de la SAIS San José—, Llegaron al pue-
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Todo en Azangaro recuerda a Pedro Vilcapaza: gorros y banderines incluidos.

blo y convocaron a toda la poblacion. Obliga-
ron a que estuvieran presentes el alcalde y sus
concejales. Hicieron un mitin como de media
hora y después dijeron a todos que los acompa-
flaran al local de la SAIS, que queda a unos tres
kilometros. ;Sabe cuanta gente fue? Unos dicen
que eran cuatrocientos, ofros que eran quinien-
tos. No sé bien. Lo que si le puedo asegurar es
que eran muchos, casi todo el pueblo. Cuando
llegaron a la SAIS comenzaron a quemar pape-
les y repartieron ollas, sillas, productos ve-
terinarios. Les preguntaban a la gente qué que-
rian que hicieran. . . Y eso hacian. Después se
han ido. Nosotros hemos avisado a la policia pe-
ro no han querido venir. Dicen que no hay per-
sonal, pero la verdad es que tienen miedo. . .

Sendero regres6 a San José el 10 de enero de
1986. En esta oportunidad, sin embargo, s6lo
visitaron tiendas y conminaron a los duefios a
pesar bien y vender barato. Antes de retirarse
pegaron en los distintos lugares sendas procla-
mas con amenazas de muerte en caso de que no
hicieran lo que ordenaban.

En Orurillo, Sendero ataco el puesto policial
y éste fue cerrado de inmediato. Igual sucedi6
en San Ant6n y en muchas otras localidades. En
la actualidad, la mayoria de los distritos de
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Azangaro pueden dar fe de como la policia se
ha retirado a sus cuarteles de invierno. Sodlo
existe en Azdngaro, Asillo y Arapa y, en este
ultimo, so6lo cinco de los ocho efectivos tienen
armas. En Salinas, Chupa, Santiago de Pupuja,
San José, San Anton, Achaya, Tirapata, Saman,
Caminaca y Mufiani simplemente brilla por su
ausencia. Los han cerrado.

Los campesinos, no obstante, no extrafian a
la policia. Por el contrario, pareciera que se
sienten “‘aliviados™ de un peso con el que convi-
vian, que se sienten liberados de una especie de
agresion cotidiana.

—El 28 de agosto fui detenido en el puesto
policial por problemas internos en mi Parciali-
dad -—relata el dirigente campesino Romdin
Quispe, del distrito de Azdngaro—. Me encerra-
ron junto con un acusado de terrorista. Solo
por conversar con él me acusaron también de
terrorista... El 6 de setiembre me llevaron a
Ayaviri. El 9 me dejaron salir para buscar mi
millén y medio de soles en pago por mi liber-
tad...

—Aqui en Asillo —relata un dirigente campe-
sino— la policia ha cometido muchos abusos. Al
teniente que entrevisto hace poco Quehacer

Alejandro Ituzaca, dirigente campesino: “‘aqui
falta todo, especialmente tierras”’.

QUEHACER

(No. 36) lo sacaron por violar a una chica de 16
anos y no como dicen algunos porque hizo de-
claraciones. Después vino otro teniente que se
apellidaba Ormefio. El quito a la esposa del
campesino Andrés Luna, que habia sido muerto
por Sendero, su maquina de escribir y su maqui-
na de tejer... ;Sabe por qué? Por no tener fac-
tura... Ahora también lo han cambiado... Abu-
san, por eso en muchos sitios 1a gente se siente
contenta cuando Sendero hace que se vayan...

Pero con seguridad Sendero debe sentirse
mucho méas complacido porque no habiendo
policia puede crecer con mayor facilidad.

La poblacién, por otro lado, tampoco le es
hostil. Un nifio de sus catorce afios, que nos ha
servido de guia en el distrito de Chupa, dice sin
temor:

—Todos los van a apoyar. Nadie estd en su
contra...

—;Por qué razoén los van a apoyar?

—Porque estan a favor de los pobres... Quie-
ren igualar a los ricos.

—Pero, ;sabes que ellos también matan cam-
pesinos como ti? -

— ;Esos son inventos de la policia! —respon-
de el nifio con una convicciébn y seguridad que
hacen que ponga punto final al tema.

Alejandro Ituzaca, presidente de la Federa-
cién de Campesinos “Pedro Vilcapaza”, sostie-
ne: -
—Si. Hay en Azangaro campesinos que apo-
yan a Sendero. Lo hacen porque se encuentran
olvidados, porque aqui faltan tierras, falta to-
do. Porque el campesino quiere que esta situa-
cion cambie... Sendero aprovecha eso y disi-
muladamente se infiltra en las organizaciones
campesinas y trabaja con mucha paciencia...

En Puno, Sendero trabaja en Azdngaro. Las
razones parecen obvias. Geograficamente, aqui
comienzan los montes y termina el altiplano.
En lo social, el conflicto esla caracteristica cen-
tral:

—En Azangaro existen doce SAIS —sostiene
un sociélogo punefio—; son muy conflictivas en
su interior y con el exterior, es decir con el res-
to de campesinos que son mayoria y que no tie-
nen tierras. La Reforma Agraria terminé con el
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gamonalismo pero no lo hizo con las costum-
bres, con los estilos de gobierno. Si el poder lo
tenia antes el gamonal porque controlaba al
juez y al policia, hoy todo sigue igual y quien
mas les da es el que tiene la sartén por el man-
go...

En efecto, hasta hoy al campesino le siguen
quitando su vaca porque ésta “atropelld” a la
oveja de algiin hijo de hacendado, o le decomi-
san su bicicleta porque llevaba en ella a su bo-
rrego. Los asalariados de las empresas campesi-
nas contindian contratando campesinos para que
hagan sus trabajos. Las SAIS cobran por dejar
pastar a los animales de los que no tienen tie-
rras. Los gamonales ya no estdn, pero las rela-
ciones sociales que se establecen entre quienes
tienen tierras y los otros contintian reprodu-
ciendo los viejos estilos, las viejas taras. Y frente
a ellas, los campesinos se revelan.

Sendero, por otro lado, trata de ganar para
su causa a los dirigentes con cierta legitimidad
en la zona; pretende que éstos le endosen su tra-
bajo y prestigio. A diferencia de lo que hicieron
en Ayacucho, se dirfa que trabajan con mucho
mayor finura y prudencia. Aunque, claro esta,
las cosas no le resultan tan- faciles como ellos
piensan.

Local de la Guardia Civil en Chupa: ;Cerrado!
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—El dia que vinieron a hablar conmigo —re-
lata un dirigente campesino— comenzaron ha-
blando de mi militancia en Izquierda Unida, de
mi trabajo con el campesinado. Me han hablado
de la guerra en que se encuentran contra el viejo
sistema y de la necesidad de que yo los apoye.

Les he dicho que yo acepto las guerras justas
pero que ésta no me parece que lo sea. Me han
respondido que ellos pertenecen a un nuevo
contingente, que se van a rectificar los errores
cometidos, que se encuentran en una etapa de
“defensa estratégica” y que buscan un nuevo
“equilibrio’ para pasar asi a la ‘‘nueva ofensi-
va”. Hemos hablado bastante y al final no me
pidio nada ni me amenazd. Solo me dijo que me
enviarian documentos y que me volverian a visi-

Sin embargo, estos “buenos modales’ no son
cosa de todos los dias. En la provincia de Azan-
garo, diversas autoridades, funcionarios del go-
bierno, propietarios de pequefias tiendas, due-
fios de camiones y hasta sacerdotes, han recibi-
do diversas amenazas, pedidos de dinero, infor-
macidn, etc., etc. Y a quienes no cumplen, les
han dinamitado sus casas o pertenencias, cuan-
do no los han obligado a hacer maletas y buscar

¢ Qué le puede ofrecer Sendero a este nifio? El
cree que todo.
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Lo e haga o deje de hacer el Estado importa
mucho para él.

nuevos horizontes.

Los campesinos de Azdngaro tienen ademads
otras razones —historicas podrian llamarseles—
para no rehuir ni asustarse demasiado con irse
a una aventura insurreccional.

—La figura de Pedro Vilcapaza es aqui rei-
vindicada como no tiene usted idea. El mercado
se llama Pedro Vilcapaza. Igual que el colegio,
las promaociones escolares, la federacion de cam-
pesinos. Todo es Pedro Vilcapaza, sentencia un
profesor de Azangaro.

El héroe azangarino fue un luchador que tras
la muerte de Tipac Amaru continud luchando
y se refugié en Azangaro para organizar nuevos
alzamientos. Al final también fue capturado y
ejecutado.

Sin embargo, Sendero puede crecer porque
aqui, como en Ayacucho, no ha encontrado
competencia politica; porque no hay quién le
salga al frente y le dispute esas poblaciones que
pretende ganar; cuadros que le digan al campe-
sino que hay otras alternativas politicas distin-
tas a las que levanta Sendero.

Es cierto que en Azingaro, como en todo
Puno, existe una federacion campesina que lu-
cha desde hace algunos afios por la reestructu-
racion de la tierra y que goza de una indiscuti-
ble legitimidad. Sin embargo, como lo gremial
no es igual a lo politico, Sendero puede igno-
rarlos y en muchos casos montarse sobre sus
luchas, sobre sus trabajos.
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El 13 de diciembre de 1985, en forma orga-
nizada y pacifica, los comuneros de Melgar to-
maron los fundos de la Empresa Rural de Pro-
piedad Social de “Kunurana”. La empresa in-
tentd desalojarlos y contratd veinte jinetes es-
pecializados en estos menesteres. Resultado:
cerca de una decena de campesinos heridos de
gravedad. Tres dias mds tarde un grupo de sen-
deristas se acerc6 a los dirigentes campesinos
y les dijo: “Ustedes han tomado las tierras.
Ahora tienen que defenderlas. La tnica forma
como lo pueden hacer es armandose. De lo con-
trario, ya ven lo que les ha pasado. . .”.

Es dificil explicar en qué consiste ese vacio
politico. Los locales cerrados del APRA y de la
IU tal vez ayuden a ello; sin embargo, la preocu-
pacién de un agente pastoral, en algin lugar de
la provincia, resulta elocuente:

—Durante muchos afos yo he contribuido a
que los campesinos tomen conciencia de su si-
tuacion y que entiendan que el cambio social es
necesario y que ellos deben ser actores protago-
nicos de ese carudio. . . Muchos de esos campe-
sinos comienzan a ser ganados por Sendero. . .
¢ Qué hacemos ahora?

Nada. Quienes tienen que hacer algo aqui
son las distintas fuerzas politicas del pais que
deberian ofrecerle al campesinado una alternati-
va politica distinta a la senderista. Cosa que,
desgraciadamente, no hacen.

El campesino de estas zonas, como en Aya-
cucho y Huancavelica, Cerro de Pasco y la sierra
de La Libertad, necesita creer en algo, requiere
que su esperanza no se vea frustrada por quie-
nes creen ver en cada uno de ellos a un posible
terrorista cuando hablan de la reestructuracion
de la tierra, de la corrupcién policial o de la in-
moralidad de algiin funcionario. Necesitan no
sentirse abandonados también por los politicos,
que so6lo llegan hasta sus comarcas cuando les
hace falta un voto para una eleccién.

Sendero, sin duda, si entiende ese problema
cuando se esfuerza por conquistar mentes y co-
razones campesinos, exaltando valores y proble-
mas locales e ignorando los grandes problemas
nacionales que tifien el discurso politico de
quienes vienen de afuera del lugar; cuando se es-
fuerza por invitarlos a una cruzada que nadie sa-
be cuidnto tiempo va a durar y no a suscribir un
programa mas o menos coherente; cuando soélo
les promete un mundo mejor y ni siquiera se to-
ma el trabajo de describir como sera éste; cuan-
do s6lo les pide que crean en ellos —que estdn
ahi todos los dias— y que no pregunten mis. Y
por eso el nifio de Chupa se conforma con de-
cir que ellos ““estdn a favor de los pobres™ y que
‘“‘quieren igualar a los ricos”.
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region.

— A qué cree que se debe el crecimiento
de Sendero en Puno?

—Fundamentalmente a las condiciones so-
cioeconomicas. Este es un departamento
que tiene una poblacion rural inmensa: el 75
por ciento del total. Las condiciones de po-
breza son por ello un caldo de cultivo indis-
cutible. El terreno fértil para los que quie-
ren un cambio violento y radical... Y el
avance ocurre cuando no se toman medidas
concretas que hagan que las comunidades
campesinas abandonen la situacion en que se
encuentran, cuando no se les da apoyo con-
creto... Cuando se toman medidas paterna-
listas o asistencialistas. Si no se enfrenta el
problema de raiz creo que Puno sera el se-
gundo Ayacucho del Pert.

—Perdone, pero ;no cree que el gobierno
esté abordando correctamente el problema?

—Desgraciadamente, no. El Plan Puno
existe pero tiene un caricter limitado. El
presupuesto de la Corporacion ha sido recor-
tado. Por otro lado, quienes tengan a su car-
go los principales mandos burocraticos pare-
Lciera que quieren continuar haciendo lo mis-

mo. Se sigue pensando en construir obras,

“Puno sera el segundo Ayacucho”

Luis Gutiérrez es médico de profesion y en la actualidad ocupa en Puno el car-
go de secretario general del partido de gobierno. En la presente entrevista abor-
da con claridad los problemas que explican el crecimiento del senderismo en esa
Sus declaraciones muestran también los serios enfrentamientos que
existen entre el partido y los funcionarios encargados de los principales cargos
publicos, a los que los apristas de base llaman “los orejones” en clara referencia
a las posiciones conservadoras de Andrés Townsend.

en el cemento y no en infraestructura so-
cial... Para cambiar esta situacion los fun-
cionarios deben comenzar revolucionandose
ellos mismos. Para un cambio democritico,
la moralidad y la honestidad son indispen-
sables y los vicios que existen deben ser co-
rregidos; en especial en las entidades que
tienen que ver con apoyo a las comunidades
campesinas. ..

—¢Podria explicar a qué se refiere?

—No se ha entendido, por ejemplo, que
el crédito debe otorgarse sin cometer las
barbaridades con que lo hace el Banco Agra-
rio... Igual en el sector agricultura o en la
Corporacion...

—¢No cree que Sendero también crece
porque no tiene competencia politica?

—Eso es cierto, pero hay que ser claros:
esa presencia requiere estar acompaiiada de
politicas adecuadas que no se dan en este
momento...

—Pero eso jpor culpa de una ausencia de
proyectos, de dinero o de personas?

—~Fundamentalmente de personas identifi-
cadas realmente con un proceso de cambios...

J
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Pdrroco de Azangaro: preocupado e incompren-
dido defensor de los derechos humanos.

v

El 28 de julio de 1985, en Azdngaro, son di-
namitados el local de la Corte, la Fiscalia y
Cooperacion Popular, mientras en Santiago de
Pupuja, a la misma hora, las ocho de la noche,
es incendiado el local del Concejo. El 14 de
agosto, la casa del alcalde de Azangaro es volada
por una carga contundente. Igual suerte corre,
al dia siguiente, el estudio del fiscal accidental,
y, trece dias mas tarde, la casa de un empleado
del Banco Agrario a quien previamente se le ha-
bia invitado a abandonar el departamento.

El 26 de agosto se produce uno de los aten-
tados mds espectaculares realizados en Azanga-
ro. Ese dia es incendiado el fundo *‘Pasincha”,
de propiedad de Julio Uribe, un personaje que
goza de una impopularidad impresionante. Los
atacantes, unas treinta personas, dinamitaron
un tractor, sacrificaron una vaca, robaron todo
lo que pudieron y finalmente prendieron fuego
al establo y a la casa de Uribe. Las pérdidas se
calculan en algo mas de 150 mil dolares.

Los tres iltimos meses del afio 1985 son bas-
tante movidos. Banderas rojas son izadas una y
otra vez en distintas plazas y locales. Las ame-
nazas y los papeles escritos, la mayoria con la
mano izquierda para ocultar los rasgos de la es-
critura, comienzan a empapelar la provincia.
Muchos han terminado por aceptar estas reglas
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de juego impuestas por Sendero y se sospecha
que existen una treintena de puntuales pagado-
res de sendos cupos.

iSe convertird Azangaro en un nuevo Ayacu-
cho?

Contra lo que pueda pensarse, todo parece
indicar que no. Sin embargo, no porque Sende-
10 no sea capaz de abrir un nuevo foco —porque
condiciones existen— sino porque ‘en la estrate-
gia insurgente, Puno estaria llamado a ser una
zona de reclutamiento y el lugar donde debe
construirse un corredor hacia Bolivia, un pasadi-
zo de entrada y salida.

Expliquemos por qué.

Dos son los ejes centrales donde la subver-
sion viene trabajando indesmayablemente. Es-
tos estan situados al norte y al sur de Huanca-
yo. En un caso compromete a Hudnuco, Cerro
de Pasco, sierra de La Libertad y sierra de An-
cash; y en el otro, a las provincias que forman la
actual zona de emergencia que tiene su centro
en Ayacucho. Todo parece indicar, asimismo,
que en ambos casos el objetivo es “‘avanzar ha-
cia Huancayo”, indiscutible forma de aislar a
Lima y privarla de servicios basicos como son
agua y energia eléctrica.

Si la afirmacién anterior es correcta, ambas
zonas o focos deberfan contar con corredores
que permitieran a los insurrectos cntrar o salir
del pais y, eventualmente, introducir armamen-
tos, cuando no viveres y medicinas. Y éstos son
dos: al norte aquel pasadizo que también utili-
za el narcotrafico ya sea por Yurimaguas o Mo-
llobamba; y al Sur éste que se pretende cons-
truir por Puno que uniria Bolivia (via Huanca-
né) con la zona de emergencia (por Ollachea y
San Gabin o por La Raya) o con la ceja de sel-
va (por Limbari o Sandia).

No obstante, Azéngaro si podria convertir-
se en un nuevo foco si, como hasta ahora, los
campesinos no sienten que el Estado ha modi-
ficado su actitud frente a ellos y si, por el con-
trario, reciben una represion dura e indiscrimi-
nada como al parecer se prepara. Sendero solo
podra ser detenido, si junto con un esfuerzo
serio y decidido de parte del Estado por solu-
cionar los distintos problemas estructurales y
coyunturales del campesinado punefio (entre
ellos obviamente el de la tierra), llega también
la decision de las distintas fuerzas politicas del
pais por trabajar y organizar a los campesinos,
por ofrecerles alternativas politicas a sus inquie-
tudes y a ese sentimiento de injusticia que al-
bergan y que en la actualidad sélo Sendero pa-
rece entender y comprender. =
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4 DE OCTUBRE
DIA DEL PRISIONERO
DE GUERRA.

/NO AL TRASLADO
A CANTO GRANDE/

Afiche senderista colocado en el Penal de Diaz Martinez a‘umme juicio oral.
Lurigancho.

ESPECIAL

CON SENDERO EN LURIGANCHO

José Maria Salcedo

José Marfa Salcedo fue llamado al CRAS de Lurigancho para sostener una entrevista
periodistica con los detenidos de Sendero Luminoso. Lo que sigue es la nota perio-
distica correspondiente.

Quehacer ha manifestado, y ratifica, su rechazo al terrorismo y la violencia, lo que
incluye a Sendero Luminoso. Pero, al mismo tiempo, considera que informar es el
deber prioritario de todo 6rgano de expresién, y que mediante el mejor conocimien-
to de la realidad y sus matices se puede obrar con mayor criterio y mas precision
en los objetivos de pacificacion y justicia. Es en este espfritu que cumplimos con
nuestro deber de informar lo que aquel domingo se vio y oy6 en el “Pabelléon Indus-
trial”” de Lurigancho.
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oy, domingo, es dia de visita de varo-

nes en el Penal de Lurigancho, oficial-

mente “San Pedro”.

Dias atras he recibido una inesperada
llamada telefonica: ‘‘vaya al Pabellén Indus-
trial. Alld lo espera el ingeniero Antonio Diaz
Martinez”.

Djaz Martinez: uno de los mas célebres re-
clusos del pais, aireado por la prensa como
“ide6logo™, “cerebro”, hasta “niimerc tres’” de
Sendero Luminoso.

Hoy es domingo y a las siete de la mafiana
vendedores de fruta y de periddicos ya han des-
pertado los alrededores de la plaza de Acho.
Hay aqui cuatro o cinco microbuses en fila.
El “palanca” del primero de ellos se afana en
llenarlo de pasajeros: *;jal Penal, al Penal!”. En
realidad no debera esforzarse demasiado: hoy
casi sobran pasajeros hacia la cdrcel mas impor-
tante del Peni.

Subo al primer microbus. Nada mas abordar-
lo, ya se percibe que la totalidad de sus pasaje-
ros invertirdn esa mafiana, y aun parte de la tar-
de, en la visita a parientes, amigos, quién sabe si
solamente conocidos, tras los muros de la pri-
sibn. A las siete y media de la maiiana, la cola
en Lurigancho ya eslarguisima: casi desde el pa-
radero final del microbus hasta las puertas del
Penal. Recién a las nueve se abrird el portén pe-
ro me dicen que ya hay gente alli desde las seis
de la mafiana. La mayoria lleva bolsas con fru-
tas, gaseosas y otros viveres. Algunos se despo-
jan de sus cinturones y se los encargan a una jo-
ven que anota sus nombres en una rotosa li-
bretita: los recogerdn a la salida. Un guardia
republicano se pasea en las inmediaciones:
dice que la hebilla de una correa de vestir pue-
de ser un arma letal en manos del algin recluso
desconsiderado. En el bolsillo trasero llevo una
libretita y una lapicero, nada mas.

El cielo de Lurigancho estd plomizo y cu-
bierto. Un calor pesado oprime todo el ambien-
te. Alla, contra el cerro, se alzan rotosos pabe-
llones cenizos. Del techo de uno de ello se yer-
gue un largo palo que se corona en dos bocinas
de sonido. Esta mafiana propalan valses y hua-
rachas: rdfagas de viento nos los hacen llegar.

Cada cierto tiempo la cola se mueve lenta-
mente. Por bloques —de diez a quince perso-
nas— los visitantes se acercan a la tranca del pri-
mer control. El primer control consiste en una
revision de la libreta electoral. La toma un
guardia republicano y confronta visualmente
la fotografia con el rostro del que se la entrego.
La devuelve y ya estd, adelante.

Luego se ingresa a una suerte de pasarela te-
chada, una especie de circuito con curva donde,
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entre breves avances de la cola, se espera mis de
una hora. Se llega asi hasta pocos metros del
porton principal. Alli se produce una nueva
revision de la libreta electoral. Finalmente,
traspongo el metalico portén. Ya estoy aqui. Es
mi primera visita.

Se me conduce entonces a varias pequefias
dependencias: nueva revision de la libreta elec-
toral, revisién minuciosa de ropa y bolsillos, dos
sellos en el antebrazo derécho, entrega de una
placa metélica rojiza y numerada: sélo conser-
vandola se podra salir. El vigilante que me revi-
sa me lo advierte: “cuidela, no se la vayan a ro-
bar”. Libreta y lapicero no han sido objetados.
Nadie pregunta a quién voy a visitar.

Controles y revisiones ya han terminado.
Guardias, vigilantes y empleados quedan atras.

Se ingresa ahora a un patio, una suerte de
tierra de nadie. Nada més unos pasos y una
turba de reclusos me rodea. Prejuicio o no, fa-
ma o no del terrible Penal, lo cierto es que sus
rostros resultan francamente patibularios.

Torsos desnudos, pantalones remangados, ca-
bezas tocadas con nudos de camisetas. Uno de
ellos ostenta un tatuaje con Sarita Colonia. Va-
rios extienden latas o cubitos de pléstico:
*“ jpropina, propina para la limpieza! ”. Intento
avanzar, no puedo; me siento rodeado y em-
piezo a repartir billetes. Varias historias sobre
atracos, ‘“‘cuadradas” y otras escenas de este
‘“autogobierno™ penitenciario invaden entonces
mi imaginaciéon. Pero, como un salvavidas, un
interno se me acerca: “;donde va?”.

Lo miro como a una aparicién: “busco el
Pabellon Industrial”. Gracias a este hombre me
voy deshaciendo del tumulto. Gracias a mis te-
mores carcelarios é] obtendrd unos soles ‘“‘para
su lonche”.

Conducido por €l diviso, al final del patio,
una reja que otros reclusos custodian. El hom-
bre les hace un gesto, me sefiala con un dedo y
mientras me acerco, la reja se abre brevemente.
Paso e ingreso al “Jirdn de la Unién”. Volteo y,
como preguntando, miro a mi guia. *“;De frente
y ala derecha!”, me alcanza a gritar. “ ;A la de-
recha, ahi estdn los terrucos!”.

Empiezo a caminar. Es un oscuro pasillo.
Hay rejas oxidadas que han de dar a sucesivos
pabellones, me cruzo con internos al acecho de
su probable visita, sorteo charcos acuosos y re-
negridos y, sobre todo, me interno en un hedor,
en un vaho fétido que parece herir todos los
sentidos, no sblo el olfato. No me detengo: A
medida que me encamino hacia la derecha, los
rostros de estos reclusos parecen tornarse indi-
ferentes, como si comprendieran que no es a
ellos a quienes voy a visitar. Sigo hacia la dere-
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cha, acelero el paso y los olores se empiezan a
esfumar. Y ahi, a la derecha, apoyado en una
columna, hay un joven bien vestido que me esta
observando fijamente.

Me acerco.

.—¢Es por aca el Pabellon Industrial?

—~81i. ;A quién busca?

—Al ingenjero Diaz Martinez.

—Usted es periodista, jno?

—Si, yo ...

—Yo lo voy a llevar.

Este joven es, sin duda, un hijo de la clase
media de una ciudad serrana. Su mirada obser-
vadora no le impide una leve sonrisa. Me pon-
go a su lado y empezamos a caminar. Ahora, el
pasillo estd despejado: puede observarse un
cierto color blanco en la pared y siento como si
ingresara a un tobogéin de silencio. Estos ya son
los dominios de Sendero Luminoso.

Hacia el final del pasillo se abre una reja.
Tras ella aparece entonces una guardia juvenil:
una paralela de tres hombres por lado. Enhies-
tos, pero sin rigidez, cada una ostenta una ban-
dera roja con la hoz y el martillo que cuelga de
una pequefia asta de madera. Atravesar esa
guardia es como una sefial de que la transicion
del pasadizo ha terminado. Y pocos metros
después ya es propiamente el pabellon. Un gol-
pe de vista nos entrega un panorama casi fantés-
tico. Altas columnas culminan en el techo. De
cada una de ellas penden afiches de serigrafia y
banderolas: ‘“‘Desarrollemos la guerra de guerri-
llas™.

Entre columna y columna, a gran altura, so-
guillas cuelgan innumerables pequefios bande-
rines rojos con la hoz y el martillo en dorado.

El pabellén no fue concebido como aloja-
miento sino, su mismo nombre lo indica, como
centro de trabajo. Como tantas instalaciones
del presidio, nunca cumplid su fin original. Pe-
ro ahora, no hay catres ni dormitorios. Los sen-
deristas duermen en colchones, en el suelo.

Hoy, dia de visita, los colchones han sido
enrollados, alineados y convertidos en larguisi-
mos sofas recubiertos de frazadas azules. Mi
guia me ofrece asiento: “espere aqui un mo-
mento, por favor”.

Una mirada en redondo me permite seguir
reconociendo el paisaje: la mayoria son jove-
nes dé aspecto universitario y provinciano. Al-
gunos conversan entre ellos. Otros con los que
parecen sus padres o parientes. Casi se dirfa
que el tono general es el del murmullo. El con-
traste con mis primeras escenas de ingreso a Lu-
rigancho no puede ser mayor. Aqui, uno se
siente en el reino del orden. Con un poco de
esfuerzo —recogiendo memorias de lecturas y
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especulando con la imaginacién— podria decir-
se que es casi un ambiente de monasterio orien-
tal. Al fondo, utilizando las paredes y frazadas
que cuelgan de soguillas, los senderistas han for-
mado unos cubiculos que dan la impresion de
cuartos reservados.

El joven regresa y me conduce hacia uno de
ellos. Dobla la frazada-puerta e ingreso entre
musica rock: proviene de una pequefia radio
a transistores que cuelga de una de las sogui-
llas. [

En medio del cubiculo hay una mesita risti-
ca coronada en inmaculado mantelito blanco.
A los lados, dos pequefias bancas. Sobre el
mantel, un cenicero hecho con retazos de ho-
jas de periddico. Obviamente, el cenicero es
apto para recibir tenues cenizas, no para aplas-
tar colillas.

Transcurren cinco minutos.

Ingresa entonces un joven con una bandeja
metdlica: cuatro tazas de café, sindwiches de
hot dog, bizcotelas envueltas en servilletitas de
papel. Es como un anuncio.

Cuando el joven se retira, casi cruzdndose en
la frazada-puerta, ingresa el ingeniero Antonio
Diaz Martinez.

Me pongo de pie y nos extendemos la mano.
Delgado, mas encanecido de lo que demuestran
las fotografias de los periddicos, el ingeniero
viste un polo crema y zapatillas deportivas.
“Asiento, asiento —murmura—. No se moles-
te, tome asiento”.

Me dispongo a unas frases de protocolo in-
troductorio, pero me interrumpo. Ha ingre-
sado mi guia —lleva ahora un lapicero y unas
hojas de papel— y con él un joven serio de
rostro blanco, anteojos redondos, camisa y ca-
saca poco veraniegas. Me lanza un ‘“‘buenos
dias” que, francamente, respira autoridad.
Al instante, me asalta un pensamiento que me
acompaiiard durante toda la visita: él comisa-
rio.

El didlogo se inicia con unas frases de Diaz
Martinez:

—En primer lugar queremos agradecerle su
visita. No es fécil llegar hasta acd. Imagina-
mos que mucha gente sentird temor de inter-
narse en Lurigancho. Vivimos aqu{ una campa-
fia de hostilizacion por parte de las autoridades
del Penal. Los viveres que nos traen nuestras
visitas son perforados con cuchillos oxidados
por los vigilantes; varios de nuestros compaiie-
ros han sufrido perdigonazos y se nos quiere
enfrentar a los reos comunes. Se les incita a
que nos ataquen.

Mientras escucho sus palabras me percato
que mi guia toma nota de todo. Asi lo hard
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Postales senderzstas elaboradas en la misma prmon

hasta el final de la conversacion.

Casi interrumpiendo a Diaz Martinez el “co-
misario” toma la palabra. Comprendo que debo
escuchar.

—El pais vive una campafia de genocidio con-
tra nosotros, los prisioneros de guerra y el pue-
blo. Esta campafia de genocidio se ha acentua-
do con el gobierno de Alan Garcia, que no es
sino ]a continuacion de un poder reaccionario.

Luego expone su version sobre los sucesos
del cuatro de octubre de 1985, que culminaron
con la muerte de treinta personas en el ya céle-
bre “Pabellon Britdnico”. Como se sabe, los
senderistas acusan directamente a los ‘“Lla-
pan Atik” de la Guardia Republicana y a las au-
toridades del Penal.

Diaz Martinez asiente mientras el joven con-
tintia hablando:

—El cuatro de octubre lo hemos bautizado
como el dia del prisionero de guerra. Realiza-
mos un heroico combate contra el genocidio
transformando la masacre en una victoria po-
litica para el partido. En seis horas demostra-
mos que nuestra moral es superior. Las vidas
entregadas y la sangre derramada son estandar-
tes que llaman a continuar la rebeli6n.

Luego, Diaz Martinez se refiere al acta fir-
mada entre autoridades del Penal y el pabe-
116n senderista, mas-tarde ratificada por autori-
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dades del gobierno y la Comisién de Paz. Allf,
entre otros puntos, se declara que los senderis-
tas no seran trasladados al nuevo Penal de Can-
togrande.

Y ahora —afiade el ingeniero— se niegan a
respetar el acta. Cantogrande es una jaula que
viola los derechos constitucionales y nuestro
traslado no seria sino un pretexto para un
nuevo aniquilamiento.

Tercia entonces el joven de anteojos:

—Pero de aqui no saldremos sino muertos, y
nuestra sangre recaerd sobre los responsables.
Por la accién del partido, estas mazmorras se
han convertido en luminosa trinchera de com-
bate. Poéngalo asi: luminosa trinchera de com-
bate.

Entonces interrumpo:

—¢No es demasiado entregar la vida sdlo por
impedir un traslado de carcel?

El “comisario” sonrie como comprensivo,
casi como compadeciendo a su interlocutor:

—La vida del individuo nada vale: lo que
cuentan son las masas. Cuando se entrega la san-
gre revolucionaria, no es en vano. Esa sangre
fecunda nuevas vidas de combate por la re-
volucién. . .

Se hace un silencio. Sélo se escucha el rasgu-
fio casi imperceptible del boligrafo sobre el pa-
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pel en que escribe mi guia. Trato entonces de
cambiar de giro y me dirijo a Diaz Martinez.

—Pero los individuos tienen sus vidas, ;no?
¢{Como fue, ingeniero, su evolucion personal?

—Desde mis épocas de estudiante pude perci-
bir las manifestaciones de la injusticia social.
Pero alin no comprendia sus causas profundas.
Mis tarde me fui formando en el pensamiento
revolucionario. .Y me sigo formando. No so-
mos revolucionarios acabados. Somos materia
en transformacion hacia el comunismo. Esta-
mos en un proceso de desarrollo. Mi vida...

Y entonces, casi abruptamente, pero con
una nueva sonrisa, interviene el ‘“‘comisario’’:

—Le repito: la vida individual, nuestras vidas
individuales, carecen de importancia. Lo que
importa es las masas; en ellas se funden y ad-
quieren sentido nuestras vidas individuales. En
las masas. Y las masas, conducidas por el parti-
do, estin alcanzando cada dia nuevas victo-
rias, nuevos triunfos en esta guerra revoluciona-
ria.

—¢Nuevos triunfos? Da la impresion de que
su guerra revolucionaria estuviera mas bien en
retroceso. Por lo menos, en una especie de re-
troceso tactico...

mammﬁfktcs /6108
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La pregunta pareciera cOmica, porque los
tres hombres empiezan a reir. El comisario me
mira:

—¢Retroceso tictico? De ninguna manera.
Todo lo contrario. Cada dia miles y miles de
combatientes se suman a la lucha. Y ya hemos
ingresado a una etapa superior. Estamos cons-
tatando la decadencia de un Estado caduco, que
estd siendo destruido, y vivimos ya la constitu-
cién de un nuevo Estado 4 través de centenares
de comités populares. Estamos estructurando
la republica popular, conquistando bases de
apoyo revolucionario y formando comités po-
pulares con funciones estatales. Una nueva eco-
nomia, una nueva politica y una nueva cultura
se desarrollan alli.

—¢Alli? ;Donde?

—En el campo.

—¢En qué parte del campo?

—En las zonas altas del campo. Usted discul-
pard, pero nada mds le podemos decir.

—Entiendo. Pero, si me permiten decirlo,
me parece que se {rata de un optimismo exage-
rado, de una especie de fanatismo...

—Optimismo histérico, si. ;jFanatismo? No
es fanatismo cuando se defienden firmemente
los principios. Lo nuestro no es fanatismo sino
ideologia, y una ideologia que es la expresion
de la realidad existente en el mundo. Se nos
acusa de fanaticos, de fandticos del odio y de la
muerte. Pero nuestros sentimientos estin suje-
tos a la ideologia y por eso podemos delimitar
perfectamente un profundo amor y un profun-
do odio. Seguridad plena en el triunfo: eso es
o que tenemos, no fanatismo.

—¢Pero no es acaso fanatismo este mismo
desprecio que ustedes experimentan por sus
propias vidas?

Siento la mirada del joven que apunta. Por
un instante ha suspendido su labor. Diaz Marti-
nez me responde lentamente, con infinita gra-
vedad:

—Nuestra moral es superior y asumimos co-
mo un reto la muerte. El temor se supera con
la ideologia y en la contradicciéon valor-temor
convertimos el temor en valor. Amamos la vida,
pero porque la amamos somos capaces de entre-
garla. El Presidente Gonzalo: he ahi la mixima
expresiéon de la afirmaciéon de la vida sobre la
muerte...

El “comisario’ afiade:

—El Presidente Gonzalo. El mis grande mar-
xista-leninista vivo de nuestros tiempos.

—Pero esa afirmacion de la vida sobre la
muerte no les impide acabar con la vida de mo-
destos campesinos. ;No es eso asesinato?

—;Asesinato? De ninguna manera. El pue-
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blo no lucha contra el pueblo. Ajusticiamien-
tos, si.

Diaz Martinez anota:

—El campo no es llano y también estd dividi-
do en clases. Cada quien sirve a una clase.

Y el joven sentencia:

—Hay quienes toman parte por los opresores
y hay quienes toman parte por la guerra popu-
lar. Hay que optar: o con el pueblo o con su
enemigo.

—Pueblo si, pero qué amplia es la palabra
pueblo y qué estrecho parece el sentido que us-
tedes le dan...

El hombre parece no escucharme. Guarda si-
lencio mientras pregunto, pero luego prosigue
como si hubiera simplemente estirado el hilo de
la respuesta anterior:

—El campesinado pobre es la fuerza principal
de la revoluci6én pero dentro de la ideologia del
proletariado. El es el motor de nuestra guerra
campesina que ha cumplido ya cinco afios de
desarrollo victorioso. Las masas se incorporan
como riachuelos en todo el pais, tanto en ¢l
campo como en la ciudad. Esta es la més gran-
de epopeya que el partido y el pueblo realizan.
Es més grande que la lucha de Tupac Amaru.
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‘“El mds grande
marxista —leninista

Estamos echando abajo trece siglos de Estado
reaccionario.

—Campesinado pobre, ideologia del proleta-
riado... ;Y las clases medias, ingeniero?

Me he dirigido a Diaz Martinez, pero €l calla
y mira solamente al ‘‘comisario”.

Este me escruta con fijeza:

—La pequeiia burguesia también es parte del
pueblo. Hay que comprender que la revolucion
que desarrollamos es una revoluciéon democrati-
co-nacional, de obreros, campesinos y la peque-
fia burguesia progresista.

La reunién parece concluir. Alcanzo sin em-
bargo una ultima pregunta. Inquiero sobre la
Comisién de Paz, sobre su actitud ante una hi-
potética amnistia:

—La Comision de Paz no es sino un ente bu-
rocratico que ya ha sido desahuciado por el pro-
pio Alan Garcia. No creemos ni en el didlogo
con el gobierno ni en amnistias. El didlogo y la
amnistia no son posibles entre la revolucion y la
contrarrevolucién... Y ahora, si nos permite,
quisiéramos mostrarle nuestro pabellén.

Se inici6 entonces un paseo por las instala-
ciones de esta suerte de santuario senderista:
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bafios limpios, a pesar de que el agua funciona
solamente unos minutos al dia; un botiquin
también limpio y ordenado. Mis all4, la coci-
na: una suerte de despensa con viveres, un re-
frigerador, ollas humeantes en que algunos j6-
venes se afanan con lo que parecia el almuerzo
del dia.

Me explican entonces que, de acuerdo a la
célebre acta de los 24 puntos, su régimen ali-
mentario es auténomo. Reciben diariamente
cuatro intis por cada uno de los 180 internos y
entregan ese dinero a un comité de familiares
que los aprovisiona. A un costado, un periodi-
co mural. Paradéjico o no, alli estd un recorte
de la pdgina cientifica del diario El Comercio.
Es un articulo sobre el origen del universo que
firma Tomas Unger. Junto a él, otro recorte: es
Pekin Informa de 1972. Hay también, con cui-
dada letra en tinta roja, un homenaje a Pottier,
autor del célebre poema “La Internacional’.
El ambiente monacal parece ahora mas disten-
dido. Algunos internos pasean conversando,
otros descansan en Jos colchones-sofd, uno que
otro me saluda con una leve venia. Diaz Marti-
nez, “‘comisario’” y guia me acompaiian.

—Ingeniero, ;vale la pena tanto esfuerzo por
limpiar y decorar el local?

—Si. Es que en esta prision damos testimo-
nio del nuevo mundo que estamos construyen-
do.

Luego, unas manos colocan, apoyandolo en
la pared, un retrato del “Presidente Gonzalo™.
De inmediato se forma un semicirculo expec-
tante. El “comisario” se dirige a mi:

—Vea este cuadro que hemos realizado. Us-
ted ha visto la figura en un afiche que fotogra-
fi6 en la plaza de Armas de Azéngaro, ;no es
asi? :
—Efectivamente.

—Este es el Presidente Gonzalo, el mas gran-
de marxista-leninista vivo. Lo acompafia un

mar armado. Como los comunistas rusos y los
comunistas chinos, con fusiles estamos toman-
do el poder por partes, conquistando bases de
apoyo. Somos el Unico partido marxista-leni-
nista-maoista del mundo que se ha levantado en

_armas. Nuestra revolucién es ejemplar. Esta-

mos gritando a todos los vientos de 14 tierra: so-
mos maoistas y encabezamos la ofensiva estra-
tégica de la revolucion mundial. Este es un pro-
ceso de entre cincuenta y cien afios en que
seran barridos todos los imperialistas y sus laca-
yos. Es la lucha de las naciones oprimidas con-
tra las superpotencias. Desde Afganistin a Co-
lombia, miles de voluntades convergen en una
sola: la revolucion.

Fue una especie de oracion solemne, pero no
habia crispacidn en quien la pronunciaba. Cuan-
do acabd, el semicirculo se dispers6 y cada uno
volvid a sus actividades.

El guia desapareci6 pero al instante volvié
con un sobre de celofin. Diaz Martinez lo to-
mod y me lo entregb:

—Son tarjetas que hacemos aqui, en la pri-

.2

sion.
Las tarjetas ilustran estas paginas.

El “comisario’ anoto:

—Sefior periodista: esperamos que cumpla
usted con su deber.

Luego salimos los cuatro, atravesamos la do-
ble hilera de los embanderados. Miré hacia la
derecha y, por unas rejas entreabiertas, contem-
plé las ruinas del “Pabellon Britdnico™.

Los senderistas me acompafiaron hasta su 1i-
mite del “Jirén de la Unidn”. Me aventuré al
patio pero esta vez no hubo pedigiiefios. En las
instalaciones de control entregué mi placa me-
talica y me devolvieron mi libreta electoral. No
hubo preguntas ni revisiones.

Tomé el micro de regreso. Volvi la cabeza y
contemplé la prision. Senti como si volviera
del tobogan del tiempo y del silencio. (]
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INTERNACIONALES

ALAN GARCIA, EL DESARME,
REAGAN Y LA GUERRA DE LAS

GALAXIAS

Carol Wise

Carol Wise, politologa, investigadora invitada por el IEP donde prepara su tesis de
doctorado para la Universidad de Columbia de Nueva Y ork, ha escrito para Quehacer
el presente articulo sobre un tema que, como su titulo previene, es de acuciante

interés para el Pert y Latinoamérica toda.

ientras que gran parte del debate

sobre la politica de seguridad de

los EE.UU. para América Latina

durante el periodo de Reagan se ha
centrado en la ‘“‘guerra sucia” de Nicaragua y
la conjunta militarizacién del bloque centroa-
mericano, los ultimos sucesos concernientes
a los paises del Cono Sur y al Atlantico Sur in-
dican que el desorden existente en Centroamé-
rica puede ser solo el comienzo de lo que ven-
drd més adelante. Como sefialara recientemen-
te Luis Barbieri de Latinoamerica Press, ‘‘Esta-
dos Unidos y Gran Bretafia estdn tomando la
delantera con el establecimiento de un cordén
nuclear alrededor de los paises del Cono Sur
de Argentina, Chile y Uruguay”. Los planes
para la creacién de un arco nuclear subconti-
nental incluyen la construccién de una base
militar britdnica en la zona de la Antartida, y
la expansion, por parte de EE.UU., del ae-
ropuerto de la Isla de Pascua para ser usado
eventualmente en lanzamientos espaciales nor-
teamericanos, Segin se informa, EE.UU. tam-
bién estd considerando la instalacién de una
base en la Isla de Pascua (territorio chileno
ubicado a 3,800 kilémetros de la costa de di-
cho pais), que albergaria a bombarderos estra-
tégicos y submarinos nucleares dirigidos (Ver
recuadro). En realidad, se considera que este
lugar es de crucial importancia para la Iniciativa
de Defensa Estratégica de 33 mil millones de
doblares de Reagan —polémicamente denomina-
da la “Guerra de las Galaxias”—, que identifica
a la Isla de Pascua como un.eslabén principal en
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la formacion de lo que se conoce como el “es-
cudo espacial”.

En resumen, en apenas unos seis o siete
afios los debates cumbre sobre la politica de
seguridad de EE.UU. para América Latina, han
pasado de mesuradas declaraciones en el Con-
greso norteamericano con respecto a los pros
y los contras de la venta de aviones caza F—16
a Venezuela, a programas de miles de millo-
nes de délares para convertir a la regién en un
potencial teatro de operaciones en caso de sur-
gir un conflicto Este-Oeste. Aunque las bases
ideolégicas de este drastico giro de los hechos
han sido articuladas en forma mas consistente
por una abundancia de conceptos conservado-
res al estilo de los 80 de Washington, la ex Em-
bajadora en las Naciones Unidas, Jeane Kirk-
patrick, es quien ha atacado mds severamente el
frente de la seguridad norteamericana. En su
clasico articulo a modo de Comentario (ene-
ro de 1981) titulado “Seguridad de los EE.UU.
y América Latina”, Kirkpatrick censuraba enér-
gicamente el aparato de seguridad de Carter
por “ignorar el papel de la ideologia” y por
tener demasiado miedo de caer en el “lado equi-
vocado de la historia”:

“Las politicas norteamericanas no sélo han
demostrado ser incapaces de tratar los pro-
blemas de la" expansién soviético-cubana
en la region, sino que han contribuido am-
pliamente a la formacién de éstos, asi como
a la desaveniencia de importantes paises,
el crecimiento del neutralismo, la desesta-
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bilizacién de gobiernos amistosos, la expan-
siébn de la influencia cubana, y la disminu-
cion del poder de los EE.UU. en la region. . .
Cuando se eliminen los restos intelectuales,
serd posible elaborar una politica para Amé-
rica Latina que proteja los intereses de se-
guridad de EE.UU., y que mejore en algo la
vida actual de los pobladores latinoamerica-
nos, haciéndola también algo mas libre”.

EL MUNDO COMO ES SEGUN REAGAN

Seis meses después Reagan hizo piblica una
declaracion presidencial con los lineamientos de
politica para la transferencia de armas conven-
cionales. Con la promesa de “tratar al mundo
como es y no como quisiéramos que fuera”,
proponia una reorganizacion efectiva de las
fuerzas armadas de EE.UU., asi como de las
fuerzas armadas de amigos y aliados de Nortea-
mérica en todo el mundo, a fin de bloquear la
“penetrante amenaza mundial de la Union So-
viética”. Contemplaba ademas un cambio cuali-
tativo en los tipos de paises con los que nego-
ciarfamos las ventas de armamentos. Se selec-
cion6 expresamente a los paises en desarrollo
por la “gran necesidad de contar con medios

mas eficaces para defenderlos contra verdaderas
amenazas potenciales”. En estos términos, aun-
que la declaracion de Reagan estd referida prin-
cipalmente a la transferencia de armamento, en
la practica la politica del gobierno fue abarcan-
do todas las formas posibles de apoyo externo a
las politicas de seguridad.

Los asesores de seguridad inmediatos de Rea-
gan, tanto del primer gobierno como del se-
gundo, continian desdefiando el periodo de
Carter, ya que consideran que en esa época
EE.UU. en cierta medida sacrificd a sus ami-
gos y aliados para entregarselos al enemigo;
es decir, a los soviéticos. Los mas violentos ata-
ques del grupo de Reagan estuvieron dirigidos
al intento de Carter de -considerar los antece-
dentes de derechos humanos de determinado
régimen como criterio principal para las deci-
siones sobre las transferencias de armamento.
Curiosamente, después de un detenido andli-
sis de la declaracién presidencial de Carter
de 1977 correspondiente a la venta de armas,
se observd que el enlace entre las politicas
de transferencia de armas y las pricticas de de-
rechos humanos era apenas uno de los mu-
chos criterios establecidos. Otros principios
de la declaracion de Carter tales como los rela-

QUEHACER

69



tivos al limite en la cantidad de ddlares que se
podian obtener por concepto de ventas milita-
res de EE.UU. al exterior, y al veto a ser ‘el
primer proveedor que introduzca en una re-
giébn nuevos y avanzados sistemas de armas’,
constituyen en realidad la culminacién de las
iniciativas del Congreso con respecto al control
de armas que se habian estado elaborando des-
de principios de la década del 70 y que fueron
incorporadas legislativamente en la Ley para
el Control de la Exportacion de Armamento
y Apoyo para la Seguridad Internacional de
1976.

Hacia 1980 comenzaron a aparecer los efec-
tos acumulados de estos esfuerzos por reducir
y racionalizar los flujos de armamento desde
EE.UU.: el valor de la transferencia de armas
durante el periodo de Carter, en promedio,
estaba casi a la par con los respectivos valores
de los periodos de Nixon y Ford.

Tras esta tendencia de mantener refrenda-
das las transferencias norteamericanas. habia
un cambio gradual en la composicion de los
proveedores multilaterales del Tercer Mundo.

EE.UU., que a principios de los afios 70
habia sido el primer proveedor de Latinoamé-
rica, dominando cinco de las doce categorias
principales de armas, hacia el final de la déca-
da pasé a controlar Gnicamente tres categorias.
Por otro lado, los proveedores de Europa Oc-
cidental intercambiaron pcsiciones con EE.UU.;
después de haber controlado tres categorias
de armas, pasaron a controlar cinco. Los sovié-
ticos conservaron su posicion de primeros pro-
veedores de cuatro tipos principales de armas
para dicha region en la década del 70.

MILITARIZACION ACELERADA DE
AMERICA LATINA

Desde luego, esta Gltima tendencia, consi-
derada desde el punto de vista de la pérdida del
predominio de EE.UU. en cuanto a que ya no
era e] principal proveedor de armamento de
Latinoamérica, llevé a la politica de “‘seguri-
dad” de Reagan a una revuelta ideologica. Bajo
el pretexto de la real politik y con la obsesion
de detener la evidente amenaza cubano-sovié-
tica, el impulso politico de los ultimos cinco
afios ha estado encaminado a dejar atrés el plan
de acci6én mds cauteloso del pasado. El resul-
tado es el fomento de una carrera armamentis-
ta y de un proceso de militarizacion en la re-
gibn que potencialmente es mds alarmante
que cualquier amenaza externa, sea imaginaria
o real. Como Michael Klare sefiala en su exce-
lente libro American Arms Supermarket (““Su-
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permercado norteamericano de armas’), “‘en
los dos primeros afios del gobierno de Reagan
las ventas de EE.UU. a Latinoamérica tuvieron
un desmesurado incremento, pasando de 31.9
millones de doélares en 1980 a 226.1 millones
en 1981 y a 700 millones en 1982, Asimismo,
actualmente hay pocos escriipulos con respecto
a los derechos humanos —a pesar del perma-
nente mandato de la Ley para el Contrcl de
la Exportacién de Armamento que estipula la
restriccion del flujo de armas a regimenes
que cometan violaciones— y pocas dudas sobre
la transferencia de armamento altamente so-
fisticado a la regién. Con la toma del poder por
Reagan en 1981, regimenes con espeluznantes
antecedentes en materia de derechos humanos,
como el de Guatemala, se convirtieron en can-
didatos para las compras de armamento y para
recibir ayuda militar de EE.UU., y rapida-
mente se concluyeron las negociaciones para la
venta de aviones caza supersonicos a Venezue-
la, aparentemente para ayudar a proteger nues-
tras rutas marinas del Caribe.

El grado en que las medidas de seguridad de
EE.UU. han suplantado los objetivos de desa-
rrollo econdmico en la regi6n, aparece como
uno de los cambios mas sorprendentes de los
afios 80. Solo entre los afios fiscales de 1980
y 1981, las cifras recopiladas por la Oficina
para América Latina de Washington indican un
incremento abrupto del 279% en el apoyo mi-
litar norteamericano. En 1982, los pedidos he-
chos al Congreso de apoyo para la defensa y de
ayuda econdémica a Latinoamérica respectiva-
mente, pricticamente cambiaron posiciones en la
partida de ayuda al exterior: mientras que en
1978 el apoyo militar capté el 32% de la partida
de ayuda, y en 1979 el 13%, y la ayuda economi-
ca el resto, los requerimientos de ayuda militar en
1982 y 1983 sobrepasaron el 50% de todo el
paquete de ayuda de EE.UU. para la region. En el
contexto del Tercer Mundo en conjunto, el
componente militar contemplado en la ley de
apoyo exterior de EE.UU. se incrementd del
18% en 1970 a alrededor del 50% en 1986.

Esta doctrina de seguridad de los afios 80
que sirve casi exclusivamente a intereses geo-
politicos, y provee de armas para la defensa
de los supuestos blancos de expansionismo so-
viético, se ha cristalizado con mayor claridad
en el bloque centroamericano. Klare estima que
desde 1981 el total de la partida de EE.UU.
para brindar apoyo de seguridad a Centroa-
mérica —anteriormente una de las regiones
con menor defensa militar en el mundo— se
incrementé marcadamente de 145.9 millones
de dolares a mas de 700 millones en 1984.
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Isla de Pascua:
;base militar
del Pentigono?

o Mientras el régimen militar de Augusto Pi-
nochet incrementa la represion ante el masi-
vo levantamiento popular contra la dictadu-
ra, estd negociando con Estados Unidos la
entrega de la soberania de la isla de Pascua, a
cambio de millones de dolares y armamentos
para perpetuarse en el poder.

La reciente publicacion de un mensaje se-
creto enviado por Robert Schweitzer (ver
carta adjunta), presidente de la Junta Intera-
mericana de Defensa, a Augusto Pinochet,
revela con claridad que la isla sera transfor-
mada por el Pentigono en una base militar,
dentro de la estrategia guerrerista diseiiada
por el presidente Ronald Reagan, y en punto
de conexibn de las acciones clandestinas chi-
lenas coordinadas por la CIA contra Nicara-
gua y toda Centroamérica.

Lo que aparecio, en un principio, como
una inofensiva acciébn o un pretexto de la
Administracion para el Espacio y la Aero-
nautica de Estados Unidos (NASA), de soli-
citar al gobierno de Pinochet la autorizacion
para ampliar en 400 metros la pista de aterri-
zaje del aeropuerto de Malaverri en Pascua,
‘“para posibilitar el aterrizaje de transborda-
¥dores espaciales, en caso de necesidad”, de-

senmascard los planes de EE.UU., que repre-
sentan una amenaza militar para toda Suda-
mérica.

Los costos de la “pequefia ampliacion’
varian entre 14 y 24 millones de dolares. Pe-
ro Chile perderd la soberanja de la isla al
convertirse ésta, definitivamente, en una ba-
se militar norteamericana, mientras que otro
aliado de EE.UU., Gran Bretaiia, construye,
en las ocupadas Malvinas argentinas, otra ba-
se.

Se calcula que “centenares’’ de técnicos y
tropas norteamericanas deberian permanecer
en esa isla del Pacifico “para garantizar la se-
guridad de las instalaciones’.

La entrega de Pascua, segun observadores
en Washington, permitird un armamentismo
desaforado en Chile. Anteriormente el go-
bierno del ex presidente James Carter habia
declarado un embargo de armas estadouni-
denses contra Chile, por la reiterada viola-
cibn de los derechos humanos en ese pais.

De hecho, el embargo ya ha sido levanta-
do y esto también surge con precision de la
carta de Schweitzer a Pinochet. Pero.tam-
bién es conocido que durante la guerra de las
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Malvinas, Estados Unidos y Gran Bretana in-
gresaron armas y equipo bélico a Chile, “pa-
ra utilizar ese pais como una rampa de agre-
sibn contra Argentina’’.

Asimismo, un canal de television de Ale-
manja Federal denunci6 recientemente que
la Isla de Pascua también podria ser conver-
tida en base de lanzamiento de rayos ‘“La-
ser’” para derribar supuestos cohetes enemi-
gos en la “‘guerra de las galaxias™.

De mas estd decir que estas negociaciones
entre Pinochet y el Pentagono se producen
en plena etapa de descolonizacién en el mun-
do, contrariando la voluntad del pueblo chi-
leno y de todos los sectores politicos de opo-
sicion, sin descontar posibles desacuerdos en
las fuerzas armadas.

Su Excelencia

Augusto Pinochet Ugarte
Presidente de la Republica de Chile
Capitan General del Ejército
Palacio de La Moneda

Santiago - Chile

Estimado Senior Presidente:

Me complace informar a su Excelencia
que la entrega a Chile del nuevo armamento
que ha solicitado serd recibida en el mds cor-
to plazo. Me ha causado agrado saber a tra-
vés del serior Motley que Ud. ha mostrado vi-
vo interés en ampliar nuestra cooperacion en
el terreno militar.

Estimamos su profunda comprension de
las particularidades de la nueva situacién in-
ternacional y de las iniciativas del presidente
Reagan para fortalecer nuestra capacidad de-
fensiva comun.

Quisicra asegurar a vuestra Excelencia que
seguira Ud. contando con nuestro decidido
apoyo y esfuerzos por fortalecer la libertad y
la democracia en Chile.

Con respeclo a nuestras acciones conjun-
tas en América Central, quisiera sugerirle la
conveniencia de que las primeras unidades
chilenas sean trasladadas a E! Salvador y
Honduras ya en marzo. Nuestros represen-
tantes en dichos paises recibirdn instruccio-
nes deniro de dos semanas.

Junlo a sus representantes, trataremos los
demds problemas de nuestra cooperacion en
una de las proximas reuniones de la Junta In-
teramericana de Defensa.

Con los mejores testimonios de mi mas al-
la consideracién y estima personal hacia
vuesira Excelencia.

Saluda muy atentamente a usted.

ROBERT L. SCHWEITZER
Lieutenant General

US. Army

Presidencia.

- J
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Estas cifras no solo desafian las tendencias
historicas locales, sino que exceden con creces
cualquiera de las pruebas esgrimidas hasta
hoy de que los soviéticos estarian dispuestos
a arriesgar la posibilidad actual de una disten-
sion en las relaciones Este-Oeste por asumir
nuevos e importantes compromisos militares
con Nicaragua o con el resto del bloque. Con
respecto al supuesto flujo de armas del régimen
sandinista de Nicaragua a les rcbeldes de El
Salvador, en setiembre pasado el ex analista de
la CIA y especialista en Centroamérica, David
McMichael, declar6 ante el Tribunal Interna-
cional de Justicia lo siguiente: “No creo que en
la actualidad exista ese trafico ni que haya exis-
tido por lo menos en los tltimos cuatro afios,
y en mi opinion las protestas del gobierno de
Estados Unidos tienen el proposito de justifi-
car sus politicas con respecto al gobierno de
Nicaragua”.

Los argumentos politicos en contra de la
militarizacion de la ex nacién neutral de Cos-
ta Rica o en contra de la “ayuda humanitaria”
a los contras patrocinados por EE.UU. que
luchan por derribar el régimen sandinista, han
sido ahogados por los impresionantes planes
de gastos militares y por la politica de no po-
ner barreras a las transferencias de armamento
de EE.UU. Asimismo, los intentos del grupo
de Contadora de crear un plan de paz viable
en la regién se han visto inhibidos por la obs-
tinada determinacion del gobierno de Reagan
de plantear el conflicto, asi como su solucién,
en términos estrictamente Este-Oeste.

El hecho de recurrir a una estrategia prepon-
derantemente militar ha suscitado cierta oposi-
cién en el Congreso de EE.UU. Por ejemplo,
durante los debates del Senado sobre la autori-
zacion para la Ayuda Externa correspondiente
a 1986, el senador Paul Serbanes del Partido
Demoécrata y algunos otros democratas expre-
saron su consternaciéon por los “severos incre-
mentos en el programa de apoyo militar, espe-
cialmente en lo que respecta a la cuota de sub-
vencion de dicho programa, que en los dltimos
tres afios ha aumentado en cinco veces su vo-
lumen”, en contraste con “un menoscabo del
compromiso de prestar ayuda para el desarro-
llo” en el mismo periodo. Sin embargo, tal
como lo confirmara el resultado final del plan
de ayuda a los rebeldes nicaragiienses, esta opo-
sicion proveniente de las filas de los demo-
cratas no ha podido mantenerse mas alla de las
simples palabras. El hecho es que por temor a
parecer demasiado condescendiente con el co-
munismo, la mayor parte de la potencial opo-
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sicion democrata ha saltado al coche de la Gue-
rra Fria. Tal como el congresista demdcrata
por Nueva York Stephen J. Solarz explicara
recientemente a sus electores en una asam-
blea de los “Americanos para la Acciéon De-
mocratica”: ‘‘debemos dar un enfoque mas
realista a la Union Soviética y al comunismo
si queremos mantener nuestra credibilidad ante
el pueblo norteamericano™.

Con esta ola de militarizacion enrapido avan-
ce sobre bloques geograficos enteros de América
Latina, el aparato de seguridad de Reagan ha
puesto de cabeza la vieja teoria del dominé por-
que, como se deduce de recientes debates en la
OEA relativos a las actividades militares de nor-
teamericanos y britanicos en el Atldntico Sur, el
miedo a caer presa del expansionismo comunista,
ha sido suplantado localmente por un miedo
mucho mayor a tener que asumir, contra la pro-
pia voluntad, un papel protagonico en el guion
elaborado por Reagan para su agresiva politica de
confrontacion Este-Oeste. Con respecto a las in-
tenciones norteamericanas y britanicas de formar
un arco nuclear alrededor de los paises del Cono
Sur, el ministro de Relaciones Exteriores de
Argentina, Dante Caputo, declaré este afio ante
la OEA que el plan “‘conlleva la nuclearizacién
del Atlintico Sur e ignora los intereses paci-
ficos de Latinoamérica”. También pisotea los
esfuerzos locales por construir un sistema co-
herente para solucionar el conflicto en forma
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pacifica. Después de todo, los latinoameri-
canos fueron quienes crearon la primera zona
libre de armas nucleares en el mundo con el
Tratado de Tlatelolco, y a éste siguieron otros
acuerdos como el Tratado de Ayacucho, que
establece limites regionales para la adquisi-
cién de armas convencionales.

EL PERU EN LA MIRA

Muchos gobiernos locales de Latinoaméri-
ca, en particular las nacientes democracias
sudamericanas, consideran la gran falta de equi-
librio de la ayuda militar de EE.UU. como una
amenaza para las delicadas relaciones entre ci-
viles y militares en sus propios confines y en
toda la regién. Asimismo, ya que Latinoamé-
rica se estd abriendo paso ante la mds severa
crisis econdmica de este siglo, algunos estdn
empezando a expresar una preferencia abierta
por la ayuda orientada hacia la recuperacién
y el desarrollo econdémico. El Perd es un ejem-
plo que viene al caso.

El Pert, por ser el Gnico pais latinoamericano
(aparte de Cuba y Nicaragua) que recibe arma-
mento soviético, se ha convertido en un punto
clave y de gran importancia estratégica para el
gobierno de Reagan. En respuesta a la presen-
cia soviética, un informe del afio 1983 de la
conservadora Heritage Foundation de Washing-
ton advierte que ‘“los encargados de elaborar
las politicas en Norteamérica deben compren-
der la amenaza y... EE.UU. debe asumir que
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el Peri ha sido convertido en un objetivo (so-
viético) por alguna razén”. Ademads, el informe
identifica al Perd como un problema funda-
mental de seguridad debido a su ubicacion en
la costa occidental de Sudamérica, adyacente
a rutas maritimas de vital importancia hacia
el Canal de Panama. Finalmente, dicho infor-
me vincula al movimiento guerrillero Sendero
Luminoso del Peri con una red internacional
de subversidon soviéticocubana, y sugiere sig-
nificativos incrementos en la ayuda militar
norteamericana a este pars a fin de refrenar la
advertida amenaza a los intereses de defensa
nacional de EE.UU.

En consecuencia, las demandas del presu-
puesto presidencial de 1986 para brindar apo-
yo de seguridad al Peri se han incrementado en
ocho veces con respecto a los niveles actua-
les de ayuda militar. E] apoyo de defensa pro-
puesto se distribuyé de la siguiente manera:
un subsidio de 18 millones de dolares para
equipo, servicios y entrenamiento militar bajo
el programa de Apoyo Militar — PAM (Mili-
tary Assistance Program — PAP); 10 millones
de dolares en créditos y garantias y el financia-
miento de la construccion de instalaciones
permanentes de defensa bajo el programa de

~Honduras: paisaje con tanque (USA)

Ventas Militares al Exterior — VME (Foreign
Military Sales — FMS); 0.85 millones de ddlares
para el entrenamiento de 260 suboficiales y
oficiales del ejército en su mismo pais o en el
exterior bajo el Programa Internacional de Ca-
pacitacion y Entrenamiento Militar — PICEM
(International Military Education and Training
Program — IMET); y una cuantiosa partida de
45 millones de dolares como Fondos de Apo-
yo Econdémico (anteriormente denominada
“Apoyo para Seguridad’’) que va directamen-
te al tesoro publico para apoyar la balanza de
pagos en funcioén de otros intereses de defensa.

Todo esto olvida por completo la posicién
de la fuerza armada peruana, que ocupa el cuar-
to lugar en Latinoamérica, y por lo tanto, ape-
nas necesita ayuda o apoyo externo. A fines
de 1980, al iniciarse el periodo de Reagan,
el Peri presentd el nivel mas alto de toda La-
tinoamérica en cuanto a la relacién de los gas-
tos de defensa con el Producto Bruto Interno,
y en cuanto a las importaciones militares co-
mo porcentaje de las reservas internacionales
y del total de las importaciones. Ademads, es-
tdn los antecedentes nada agradables de las tor-
turas y ejecuciones extrajudiciales por parte de
las fuerzas del orden del Perd que han ido en
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Las armas soviéticas compradas por Velasco
“erizan’’ a los ultras de Washington.

aumento desde 1982 en un intento de erradi-
car las guerrillas de Sendero Luminoso. El he-
cho de que el Perii se encontrara a la cabeza
de la lista de Amnistia Internacional entre las
naciones sudamericanas que violan los derechos
humanos, llevé al Comité de Relaciones Exte-
riores de la Cimara de Representantes a vetar el
subsidio de ayuda militar por 18 millones de
déblares de la demanda presupuestaria para el afio
1986 del presidente Reagan. No obstante, cuan-
do el proyecto fue presentado ante la Cimara de
Representantes para la votacion final, el veto
sufrié un vuelco y las criticas a las violaciones de
derechos humanos disminuyeron signifi-
cativamente.*

El aspecto mas ilégico de los actuales inten-
tos de EE.UU. de apoyar a las fuerzas armadas
del Peri contra la amenaza comunista se rela-
ciona con el hecho de que el Peri ha venido
comprando armamento y equipo a la Uni6n
Soviética durante mds de diez afios. Con el de-
terioro de las relaciones peruano-norteameri-
canas durante el gobierno de Velasco, y con el
antecedente de que EE.UU, se negara a vender
aviones modernos a los peruanos, el Pera pu-
do volverse hacia Mosci y obtener créditos
favorables para grandes cantidades de equipo
necesario a fin de modernizar tanto al ejérci-
to como a la aviacién. Los soviéticos tampoco
son los tnicos proveedores del Peri. Segin da-
tos de la Agencia para el Desarme y Control
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de Armamentos de los EE.UU., a fines de la
década del 70 el Perd logré su abjetivo de no
depender de un solo proveedor. Entre 1978
y 1982 Francia, Alemania Occidental, Italia
y EE.UU. se sumaron a la Unién Soviética co-
mo proveedores de armas del Peri.

Mientras que las ventas soviéticas llevaron
alrededor de 150 asesores al Peru, segin el
ultimo recuento, el resultado politico de esta
relacién armamentista se cita frecuentemente
como prueba de que los proveedores de armas
no siempre pueden ejercer su voluntad poli-
tica con el comprador. Un informe del Servi-
cio de Investigacion del Congreso de EE.UU.,
publicado en 1981, sefiala que “‘el amplio apo-
yo militar soviético al gobierno militar refor-
mista del Pera en la década del 70, fue nota-
ble por no producir beneficio politico alguno
a los soviéticos y por no tener una influencia
duradera en la politica del Perd”.

Esto, sumado a las declaraciones de los prin-
cipales cientificos sociales y periodistas pe-
ruanos, quienes afirman que el problema de las
guerrillas es autdctono del Pent y que Sendero
es realmente hostil a la interferencia extranje-
ra, ha dado origen a que incluso los politicos
mas conservadores se burlen de la imagen de
la influencia soviética creada por el equipo
de Reagan.

Desde el inicio de su mandato presidencial
en el mes de julio de este afio, Alan Garcia
se ha convertido en un abierto defensor del
desarme regional. Asimismo, ha tomado la de-
lantera en el sefialamiento de la relacion entre
la crisis del endeudamiento y los cuantiosos
gastos militares en Latinoamérica. El Peri,
que figura entre los veinte primeros deudores
del Tercer Mundo, en el periodo 1976-1980
gastd en importaciones de armas una suma equi-
valente a aproximadamente el 20% del incre-
mento de la deuda externa. El presidente Alan
Garcia, empefiado en cambiar esta tendencia,
ha criticado abiertamente al gobierno de Rea-
gan por no favorecer la solucion de la crisis de
endeudamiento de Latinoamérica, mientras

* Los fondos de la AID destinados al Perii fueron
congelados en octubre pasado bajo la enmienda Broo-
ke-Alexander, debido a la decision del gobierno aprista
de no realizar los pagos adeudados a la Agencia por
concepto de programas de ayuda al desarrollo, y de
ventas de equipo militar. Esta es la inica sancién econd-
mica que ha impuesto hasta ahora el gobierno de los
Estados Unidos al Pera y, dada la prodigalidad de los
militares peruanos, esto puede ser mis una bendicién
que una sancion.
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promueve una politica de seguridad que trasla-
da valiosos recursos econdémicos a las arcas de
los militares. Curiosamente, los banqueros ain
no consideran este evidente desperdicio de re-
cursos econdmicos como un tema serio de de-
bate en sus negociaciones, al parecer intermi-
nables, de operaciones de rescate con los lati-
noamericanos.

Alan Garcia ha generado algunas ondas de
choque con los militares con su manifiesta de-
terminacion de reducir un presupuesto mili-
tar que en la actualidad consume alrededor del
25% de los gastos nacionales, e igualmente con
la reduccion del nimero de aviones Mirage que
se iban a comprar el afio pasado a Francia.
El presidente Garcia, junto con exhortar a
EE.UU. a que deje de culpar a la Unién So-
viética por las urgentisimas necesidades socia-
les de Latinoamérica, le ha reclamado una po-
litica externa para con Sudamérica méis cohe-
rente y cuidadosa. '

Mientras Reagan, el secretario de Defensa
Gaspar Weinberger y otros avancen con paso
firme hacia una acumulacién progresiva de
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La hostilidad de Sendero a la Union Soviética es harto conocida.

fuerzas militares sin precedentes en tiempo
de paz, probablemente la historia considerard
este periodo como una época de insensatez
politica o econdmica. Esta politica de seguri-
dad aplicada al medio latinoamericano ignora
una tradicién regional establecida, cual es la
de presentar los niveles mdis bajos de gastos mi-
litares e importaciones de armamento entre
los paises en desarrollo. Al término del gobier-
no de Carter, mds del 95% del comercio mun-
dial de armamento se efectuaba fuera de La-
tinoamérica. Asimismo, hasta hace poco tiempo
la mayor parte del comercio de armamento
existente en Latinoamérica estaba conforma-
da por equipos y armas de menor costo y me-
nos sofisticados en cuanto a tecnologia. Ac-
tualmente, ya que la “Guerra de las Galaxias”
comienza a infiltrarse al hemisferio Sur con una
minima conciencia publica y con mucho me-
nos debate, paises como Argentina y Chile,
que pricticamente no tienen nada que ver con
el conflicto Este-Oeste, pueden ser colocados
en primer lugar en la linea de fuego en caso de
producirse un conflicto nuclear. =
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REPORTAJE
LOS LOCOS DE JAUJA TIENEN
ESPERANZA

José Maria Salcedo

Hay momentos en que a uno le estd permitido escribir sobre cosas gratas y construc-

tivas. Este es uno de ellos.

En Jauja se encuentra el departamento de psiquiatria del Hospital General Olave-

goya. A €l se dedica esta nota.

a primera sorpresa se la encuentra uno

nada més que al llegar a la puerta del

hospital y preguntar por la seccién de

psiquiatria, alli donde se encuentran

los “locos™, los “pacientes”, si uno quiere ser

algo més discreto y elegante. La encargada no

vacila: ““;fotos, entrevistas? Cémo no, pase,

puede conversar con pacientes, doctores, con

quien desee”. La verdad, el contraste con otros

centros hospitalarios del pais no puede ser mas
elocuente.

Para empezar, a veces resulta dificil distin-

guir al médico o al enfermero del paciente:
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aqui no hay uniformes, ni “locos” vestidos de
harapos o deteriorados en su apariencia exte-
rior. Yo mismo fui victima de esta sana confu-
sion.

Entrando al hospital, reparti, a diestra y
siniestra, la pregunta ““;jcomo estd usted?”.
No se crea que todas las respuestas fueron un
“muy bien”, algo que seria claramente sospe-
choso tratindose de un sanatorio mental:
si todos los pacientes le dicen a usted que es-
tan “muy bien”, usted tiene derecho a barrun-
tar que ahi hay gato encerrado. En fin, uno
de nuestros interrogados nos respondi6é ‘‘bien
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gracias”.

/ ’ 2
—¢Y desde cuando esta usted aca?
—Desde hace unos dos afios. . .

—¢Y por qué vino?

—Bueno, terminé mi carrera de medicina en
San Marcos y éste me parecié un centro de tra-
bajo muy interesante. . .

Era uno de los médicos. Como se ve, la dis-
tancia entre el “loco” y el “normal”, base en-
tre otras cosas del ‘“hospitalismo™ psiquia-
trico y contribucién directa a esa alienacion
que los hospitales debieran combatir, resulta
aqui muy relativa. . . Al menos para el visitan-
te de la “normalidad”.

TRABAJO PRODUCTIVO

Esa sola confusion ya es en si misma un ras-
go significativo de que al menos algo marcha
bien en ese hospital. Pero el psiquidtrico de
Jauja no agota ah{ sus justificaciones. Recorra
usted sus instalaciones y se encontrard con una
sucesién de pequefios corrales y galpones. Aqui
cuyes, alld pollos, mds alld conejos, los pacien-
tes. —debidamente monitoreados por un espe-
cialista— crian estos animales y los utilizan pa-
ra su propio consumo y para la venta en el mer-
cado local o el de Huancayo.

Otros se afanan en un campo de alfalfa o
pastorean un pequefio rebafio ovejero. El afio
pasado, los directivos de una importante mal-
teria adquirieron toda la cosecha alfalfera y
—asombrados por la buena calidad del produc-
to— decidieron donar una considerable canti-
dad de semilla al hospital.

;Terapia ocupacional? Sin duda. Pero hay
algo mas. Parte de los gastos de este psiquid-
trico se financia con estas ventas y gran parte
de los pacientes han podido abrir cuentas ban-
carias con el producto de su trabajo. Otros,
hasta “se dan el lujo” de mandar plata a su casa.

Aunque tal vez el destino mds excelso de
estos productos hospitalarios lo constituya
el almuerzo comunitario que, una vez al mes,
realizan pacientes y rehabilitadores. Se convo-
ca una asamblea y, en ella, todos los poblado-
res de esta seccion de psiquiatria votan demo-
craticamente un menu. Se reparten las tareas
y al conjuro de una pachamanca o un arroz
con pollo, pacientes y doctores se sienten mu-
tuamente Utiles y mutuamente pacientes, re-
habilitadores y. . . viceversa.

Pero no se apure usted en asombrarse.

He llegado un dia cualquiera y un altopar-
lante nos trasmite las iltimas novedades chiche-
ras, mientras los pacientes se afanan en sus
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respectivas labores. Cualquiera de ellos puede
narrarle las incidencias de la ultima pelicula
proyectada en Jauja porque —casi sin excep-
cibn— van al cine del pueblo dos veces por
semana. Y algunos —no todos por cierto—
asisten a las clases de alguna escuela local.

Los propios pacientes, el médico Duval
Zumaeta y el terapista Leo Camarena, le narra-
rin a usted todas estas maravillas con absolu-
ta naturalidad, con total normalidad.

EL PODER DEL SOL

Con ellos hemos recorrido este hospital y
dialogado con los pacientes, grabadora en ma-
no. :

A diferencia de los internos citadinos, las
alucinaciones de estos pacientes —en su mayo-
ria provenientes de zonas agricolas— tienen que
ver con el campo, los animales, las plantas.

Jorge Castro, por ejemplo, oxapampino,
puede decir que ya estd pricticamente curado
de su adiccién ala pasta basica de cocaina. En
el taller de ceramica pinta un gallo de rojo y
negro. ;No son colores un poco raros?, le pre-
guntamos.

“Tal vez” responde —y destruye al mismo
tiempo nuestra curiosa pesquisa de posibles
simbolismos—. “Pero lo hago asi porque no he
encontrado otros colores”.

Un grupo de psicoticos que ingresaron alli
en franco deterioro, se afanan ahora ante un
monticulo de arvejas que escarban y selec-

Jorge Castro: regreso a Oxapampa.
5 : ° w e
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cionan.

Nadie puede esperar de estos pacientes una
conversion a la *“normalidad’, pero si —y aqui
se logra— el detenimiento de la decadencia
total.

Blandiendo mi grabadora me acerco a uno
de ellos, hombre de cierta edad. Levanta los
brazos como en oracién. Parece sufrir alguna
especie de alucinacion mistica.

—¢En qué piensa usted?
—En el inti, en el sol. Inti, inti, sol, sol.

—.Y qué le dice el sol?

Y entonces el hombre ojea mi grabadora.

—;Qué me dice el sol? Inti, inti, sol, sol.
Sol, sol... Sol, Sony. Sony, grabadora Sony,
ciento cuarentaiuno, made in Japan.

Pero tal vez los cuadros més conmovedo-
res puedan observarse en el pabellon de nifios.
Entre dibujos de ellos mismos y carpetas de
trabajos manuales, los médicos de este pabe-
1l6n psiquiatrico han descubierto que, muchas
veces, tras una aparente oligofrenia no se ocul-
ta mas que la falta de oportunidades, la indi-
ferencia social. Esta “oligofrenia social” o ““fal-
sa oligofrenia” que bien podriamos asimilar
al abandono, a la ausencia de adecuada socia-
lizacién, es ‘‘asombrosamente’ superada me-
diante la terapia y la sensibilidad de las asis-
tentas sociales que aqui se hacen pricticas ex-
pertas.

Percy corta unas cadenetas que adornaran
una préxima fiesta del pabellon.

—Qué es eso, sefior?

—Esto, Percy, es una grabadora. Aqui esta
tu voz.

Percy manipula la grabadora, sonrie, se es-
cucha la voz y me dice:

—Sefior grabadora: el color que mas me gus-
ta es el naranja.

Al fondo, iluminada por el sol naranja de
la sierra, una nifia entona una cancioén, un
huaylash que ella hace particularmente len-
to. Y, con este periodista, sonrie ahora todo
el pabellon.

EL DOCTOR NINAMANGO

El creador de este universo es un hombre
bajo, cholo, centroandino total. Su nombre
es el del inico psiquiatra que figura en la guia
telefonica de la ciudad de Huancayo. Este pe-
ruano se llama Nelson Ninamango y tiene un
despacho en la incontrastable ciudad de los
comerciantes. En la sala de espera hay una pe-
cera iluminada, llena de peces de colores. En
una pared del consultorio dos inmensos retra-
tos —uno del Che Guevara, el otro de Jean Paul
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Percy: sefior grabadora, me gusta el naranja.

Sartre— se ojean codo a codo y parecen co-
modos uno junto al otro. Alguien dirfa que al
doctor Ninamango el escritorio le queda gran-
de.

En realidad, bajo la luna de la inmensa me-
sa se apifian mds retratos. Uno de ellos tiene
un lugar especial: es su maestro, un argenti-
no: el doctor Luis Enrique Acevedo.

El Maestro Acevedo le ensefid a ser psiquia-
tra. Y a ser psiquiatra en el consultorio y en
el hospital pero sobre todo en la calle, el res-
taurante, el bar, la vida. Poco le falta a Nina-
mango para completar la frase y decirme que
su maestro, francamente, le ensefi6 a vivir.
Pero algo se lo impide: ese tipico nudo en la
garganta, esa cargazén de ojos de la que deci-
mos nos nubla la visién.

En fin, Ninamango regres6 de la Argenti-
na con mujer, hijos y trayendo en la cabeza
las ensefianzas del maestro y la ‘‘comunidad
terapéutica’ teorizada por Maxwell Jones. Y
muchas ganas de hacer algo por su tierra y su
pais.

Formé un comité de ayuda al enfermo men-
tal, auspiciado por monsefior Pitcher, el dina-
mico obispo de la ciudad, y la paciente (no
paciente psiquidtrica sino paciente de tesén
en el pais de los desconsuelos) sefiora Mar-
got Galvez de Polo. Luego hablé una y otra
vez con el director del Hospital Larco Herre-
ra en Lima y los directivos del Ministerio de
Salud. Y en octubre de 1974, como a quien
le hacen un favor, le reservaron —‘‘para sus
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Dr. Ninamango: hay que ser psiquiatra alegre.

cosas”’— un reducido espacio en el Hospital
Olavegoya de Jauja.

Pero la poblacion desconfiaba: ya habian
tenido ahi a los tuberculosos... Y ahora los
premiaban con los “locos”. ;Qué seria, pues,
Jauja? ; Acaso una ciudad martir?

Convencer al pueblo fue una labor épica.
Ahora, cuando “loquitos” y pobladores se co-
dean en el cine local, se saludan y se sonrien,
todo eso es recuerdo, nada mas. Pero la lu-
cha fue tensa, persuasiva, paciente, a veces
francamente desesperante.

(Ayuda del Estado? Realmente minima.
Fundaciones extranjeras, empresas privadas,
los propios pacientes y sus familias son quie-
nes bdsicamente mantienen al pabelléon psi-
quidtrico de este jaujino hospital.

Con el tiempo, Ninamango ha ido forman-
do terapistas y construyendo pabellones, lo-
cales de terapia: una digna pobreza se respira
en todas las instalaciones. Después de todo, es-
tamos en el Peni.

Segiin Ninamango, sus técnicas terapéuti-
cas son conocidas pero poco aplicadas en el
pais. Es que se requiere un trabajo de hormi-
ga y, aunque decirlo pueda parecer bastante
cursi, mucho amor, mucha entrega afectiva de
todo el personal.

El paciente recién ingresado se integra ra-
pidamente a un “taller” terapéutico y se exi-
ge un estrecho contacto con la familia, un
compromiso familiar con la propia rehabilita-
cién. La familia estd obligada a una constante
visita. A recibir periddicamente al familiar en-
fermo mientras dure todo el proceso de reha-
bilitacion. “De ninguna manera —afirma Nina-
mango— podemos convertirnos en un deposi-
to de locos™.
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—¢Y los enfermos cronicos, doctor? ;Los
francamente irrecuperables?

—Ellos son de quienes recibo las mayores
satisfacciones. Cuando uno de ellos ha cosecha-
do una papa, se acerca y me la ofrece y yo la
recibo, yla comemos juntos, y entonces no du-
do: entonces si creo que vale la pena vivir.

Y entonces —lo estoy viendo— Ninamango
sufre su propia alucinacién mdgico-real y re-
cuerda sus ‘“‘cronicos” tostando habas y ofre-
ciéndolas, como si se tratara del primer fruto
de esta constante y eterna creacién. El las re-
cibe, las mordisquea y se abraza con ellos. Y
recuerda una frase de su maestro, el ilustre
doctor Acevedo: “Cholo Ninamango, tienes
que ser, siempre, un psiquiatra alegre™.

Tendria que ser siempre un psiquiatra ale-
gre, doctor Ninamango. Pero ahora no lo es
y esta nota va a terminar al revés de lo que
comenzd.

Ninamango, doctor Ninamango, se ha can-
sado usted. Doctor Ninamango usted me estd
diciendo ahora, ensombrecido, que entre la
burocracia, la falta de recursos, la incompren-
sion, la lentitud, las escaseces, usted se ha can-
sado del Perd. De hecho, doctor, su familia
ya estd en la Argentina, en la que usted —en
buena cuenta— como que volvid a nacer. Y
usted se ha decidido a dejar el Pert.

(El Peri cansa a sus héroes y sus héroes
se cansan del Pert, doctor Ninamango?

Ninamango no sabe. Al despedirme, el doc-
tor otea de paso a Jean Paul Sartre. Sartre
—por algo escribié tanto sobre la mirada— lo
mira entonces de soslayo. Y entonces el doc-
tor se fija en una inscripcién sobre la que se
alza el retrato romantico y solemne del Che:
“seamos realistas, exijamos lo imposible”. =
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Para nosotros no es una
simple palabra, significa el
logro del bienestar de todos
los peruanos.

Es un esfuerzo diario que
desempenamos al lado de
Empresarios,Industriales,
Comerciantes.

Porque creemos en el
desarrollo del Peru.

BANCO DE DESARROLLO

BANDESCO

EL BANCO CON MENTALIDAD POSITIVA




Manuel Vilca R,

—¢Tu arte poética?

—La tradicional. Con métrica, sin dejar de
utilizar, de acuerdo al tema, otras formas de es-
cribir. Es decir, no pensando necesariamente el
verso ritmicamente; sin sujetarlo, con libertad.

—¢Como te ubicas generacionalmente?

—Yo soy del afio 28. Mi primer libro es del
51. No me siento generacionalmente identifica-
do. Una generacion tiene horizontes o ideales
comunes y en la pocsia éstos siguen siendo los
mismos. Es cierto que las gencraciones tienen
ciertas posturas al escribir, suelen ser iconoclas-
tas, proponen rupturas, que es bueno, pero

vuelven a retomar formas antiguas. Los cldsicos
perviven y los de ahora también serdn cldsicos.

—Ta tienes un hijo poeta. ;Mantienes con él
intercambios literarios?

—Existe un intercambio ambiental, amical.
El opina sobre mi poesia porque conoce mu-
cho, tanto de la poesia clasica como de la ac-
tual. El forma parte del grupo Omnibus, que sf
constituye una generacién. Ellos son un estimu-
lo para que no deje de publicar.

—;Como es el ambiente literario en Arequi-
pa?

—Muy activo. Existe, ademds de Omnibus,
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otro grupo: La gran flauta. Hay pintores, talle-
res de poesia, conferencias.

—¢Por qué empleaste el soneto en “Vecino
de la muerte’’?

—Los sonetos se prestan para escribir sobre
un tema permanente como es la muerte y sus
contornos. En esa época vivia en Tacna y estaba
muy delicado de salud. Ademas, considero que

hoy es viernes y tengo cada semana

/un viernes parecido

cuatro de la mafiana cinco de la mariana

/los gorjeos en afuera

por mis oidos rondando en puras delectaciones
y lejos, adolescencia, las maldades humanas,
el testimonio seg'undario de no saber por qué
/tantas desgracias

en torno del amor que cada uno anhela

/de una manera

de alguna manerg

de cierta manera en medio de la desolacion
/y las espinas

pero es viernes amor y se puede descansar
/por un minuto

y repoblarse nuevamente de pura soledumbre

para estar més en el pleno corazon de los demds
al uso de las almas en el valhala prodigioso

todo placeres en premio al valor demostrado
/en el combate

sanguinario sin embargo y vedado por eso

/a los maldecidos poetas

utiles solamente para decir lo que todos ya saben
te amo amor te amo igual que todos los dias

y tienes las mﬁmtas formas de todas las mujeres
y es asi que las cosas tienen siempre

/la misma categoria

y las cosas

ay
nada tienen que ver con la vetusta realidad
circundante
en acelerado progreso y tratando algunos
/de que triunfe lo justo

homo faber destructor y destruzdo

fazedor de preguntas indagador de suefios
/devorador de tiempos
almacigo constante de las pertinaces primaveras
para florecer los instintos en tan variadas
/formas y colores

aleluya haylli corazon  poderoso

/de la raiz al viento
animado por alegrias ancestrales

/de los dulces elementos

de los terribles elementos que formaron el
/protoplasma para reirse de sus locos afanes

(Arequipa, 4-1 9-85)

el soneto es una muestra del oficio. De hacer
poemas bien hechos.

—¢Cudl seria la unidad tematica en tu pro-
duccion?

—Hay una misma manera de ver y sentir las
cosas desde el primer libro: el asombro, los pro-
pios problemas, las similitudes con los de tantos
otros, y los temas de siempre: el amor, el dolor,
la muerte y la alegria. L]

En una sola nube derramado
este cielo invernal de primavera;
forma de disfrazarse la quimera
para situar los astros en qué lado.

Sumergidos aqui; concreto armado,
barro, cartén y pldstica y vidriera;
nido, celda, cubil o madriguera,
ruiltiple sueio en soledad tramado.

Urge vivir la hora y el minufto,
acaparar jolgorio el que se finge
y tristeza el que vino ya de luto.

AR millonario rostro de la esfinge
donde todo se aspira en lo poluto
y el amor se enfebrece en la meninge.

(Lima, 16-9-85).

e José Ruiz Rosas naci6 en Lima, en 1928.
Radica en Arequipa desde hace muchos afios.
Ha publicado Sonetaje (1951), Esa noche vacia
(1967), Urbe/Retorno a tiempos (1968), La so-
la palabra (1975), Tienda de ultramarinos
(1978), Arakné (1978), Vigilia del cristal y de
la bruma (1978), Elogio de la danza (México,
1980; Arequipa, 1985), Libro de enigmas
(1982), Diilogo a solas (1982), Vecino de la
muerte (1985).

QUEHACER
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Luis Peirano

cultura/arte/comunicacion scultura/arte/comunicacion

LIMA
Y LA NOVELA

Los riquisimos interrogantes que planteara Carlos Calderon Fajardo en el nimero an-
terior de Quehacer, constituyen, en esta ocasion, un estimulo para continuar la refle-
xioén sobre la presencia —y ausencia— de Lima en la narrativa nacional. Carlos Eduar-
do Zavaleta, escritor y diplomatico, de la generacion de los cincuenta, ha practicado
el cuento y la novela. Como boton de muestra de su calidad podemos mencionar Los
Ingar (novela), 1955, El Cristo Villenas (cuentos), 1956, Los aprendices (novela),
1974, Un herido de guerra (cuentos), 1985. Miguel Gutiérrez pertenece a la consis-
tente generacion de escritores que se reunid en torno a la revista Narracion de los pri-
meros afios de la década del sesenta. El autor de El viejo saurio se retira (novela),
1969, es también conocido por aquel legendario capitulo de su novela Maravilela,
que publicara la revista Vision del Peni. Calderon Fajardo, Zavaleta y Gutiérrez coin-
ciden, por grato azar, con un aniversario mas de Lima.
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LA NOVELA DE LIMA EXISTE

Carlos Eduardo Zavaleta

| interesante articulo de Carlos Calde-

rén Fajardo, ¢ La novela y Ja Lima de

hoy’, esta lleno de sugerencias. Hay

frases que valen como resimenes de
sus propios juicios, que yo iré glosando en este
amigable comentario:

1. “Esta vieja ciudad, con su casi medio mi-
lenio, no parece tener, por ahora al menos, un
novelista que escriba sobre ella y menos que in-
tente totalizarla narrativamente’ . Por tanto,
“los que (ahora) escriben novelas evitan literal-
mente a Lima”.

La literatura de una ciudad despierta mucho
mds lentamente de lo que uno quisiera; es cier-
to que la “verdadera” novela de Lima culmina
en los afios sesenta, con La ciudad y los perros
y Conversacion en la catedral. Culmina, no na-
ce. En nuestro pais (entidad que ha de tenerse
muy presente, cuando se habla de una capital)
la novela nace a fines del siglo XIX y se consoli-
da en la tercera década del siglo XX. Desde un
punto de vista técnico, argumental y estético,
culmina en la escuela indigenista, para cuyos
autores el tema principal era (lo es todavia) el
choque de fuerzas feudales contra la moderni-
dad. La intencion de Loépez Albujar, Alegria
y Arguedas fue escribir novelas sobre lo mas
representativo del Pert, sobre ¢l problema mds
neurdlgico y dramdtico Ellos buscaban el re-
flejo de todo el pais mediante ese espejo de
pasiones ¢ injusticias desatadas.

Sin embargo, conforme la historia del Pera
fue recusando los moldes feudales y se enrum-
bo hacia el predominio urbano (proceso sefiala-
do también por el articulista), los mejores no-
velistas del indigenismo siguieron por la nueva
senda. No solamente Arguedas en El zorro, co-
mo ahif se dice, sino también Ciro Alegria en
Léazaro, salieron de su hdbitat natural lanzdn-
dose a la conquista literaria de los conglomera-
dos urbanos. Arguedas nos pinté6 Chimbote, y
Alegria, Trujillo y sus alrededores. Ellos no se
equivocaron, y junto con Martin Addn y José
Diez Canseco, son los padres de la novela perua-
na moderna, y ademds, también de la urbana.

Lo que viene luego es el crecimiento desme-

QUEHACER

surado de Lima, sobre todo por las migraciones.
La capital se transforma en “lo urbano™ por
antonomasia, y desde los afios 50, escritores
limefios y provincianos han tratado de pintar
de muchas formas al mismo monstruo, que
primero parecié tan s6lo un cuerpo macro-
cefélico, pero que ahora es de veras “cadtico
€ inarménico™. ‘

2. {Qué pasa en los afios 50? Calderé6n Fajar-
do dice: *(La narrativa) alcanza madurez, sig-
nificacién urbana plena en el 50, pero tampoco
allf estd el gran fruto, por la vision fragmentada
del cuento”. Hasta ahora hay dos clases de na-
rradores en el pais: los novelistas natos (Ale-
gria) y los que desembocaron en la novela a
través del cuento, género natural y comiin, al
comienzo para ejercitar la pluma en vuelos
cortos y luego porque el medio ha facilitado
la pdblicaci6én de narraciones breves en revis-
tas y periddicos mucho mds que de novelas.
En la década del 50, es verdad, como sefiala
Oviedo, se inici6 el auge del cuento, y éste
brillé (sigue brillando) a gran altura, pero no
por eso se olvidaron la novela y los temas li-

Carlos Eduardo Zavaleta recibiendo, en Madrid,
las insignias de miembro del Centro de Periodis-
tas Iberoamericanos.
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meiios. “La vision fragmentaria del cuento” ha
sido capaz de reflejar casi todos los aspectos
de la sociedad limeiia, y cuando se lee una bue-
na antologia de textos breves (por ejemplo,
Cuentos limefios, ed. de Luis Fernando Vidal),
uno comprueba ahi justamente cudn cadtica e
inarménica es nuestra capital, y cudn efectivos
y precisos han sido los cuentistas. Me pregunto
si en una novela “totalizadora”, que hoy se
persigue con ahinco, habria ese juego de pris-
mas, facetas, figuras y contrafiguras de aquel
libro.

Pero es también cierto que la generacién del
50 dejé una primera hornada de novelas (No
una sino muchas muertes, Cronica de San Ga-
briel, Una piel de setpiente, En octubre no hay
milagros, Alféréz Arce. ..) donde la preocupa-
cion por Lima es innegable. E inclusive varias
de ellas (las de Congrains, Loayza y Reynoso)
revelan un interés “total” por Lima, si bien,
desde cada punto de vista individual, persi-
guen también, ellas y las otras citadas, una re-
flexién sobre todo el pafs, tema que para algu-
nos parece mds interesante que dedicarse sola-
mente a reflexionar sobre Lima.

La segunda hornada de novelas de escritores
del 50 me temo que no se ha leido todavia.
Es curioso, pero a veces uno escribe sobre Lima
y Lima no lo sabe. También Cambio de guardia
(1976), de Ribeyro, utiliza no sélo un vasto
mosaico limefio, descompuesto en multitud
de facetas donde la dispersion busca la unidad,
sino provoca en el lector determinados juicios
sobre la metrépoli. Que el autor y la critica no
la consideren muy lograda, es cosa distinta. Pe-
ro ahi estd esa novela de Lima. Y respecto a
Los aprendices(1974) y Retratos turbios(1982),
ambas novelas mias, tampoco se las menciona,
como si no fueran un contrapunto enre Lima y
Ia sierra, entre Lima y cualquier provincia, di-
cotomia cuya Optica masivamente comparten
desde 1948 (afio de fundacién de las barriadas)
miles y miles de peruanos, que han emigrado
hacia el espejismo de la gran ciudad. El tema
de la migracién hacia la costa es la historia mis-
ma del Pert. He ahi un modo de hacer novela
peruana y limefia al mismo tiempo, lo que tam-
bién hizo Ribeyro en Crdénica de San Gabriel
(1960), y lo que él y yo hemos hecho en dece-
nas de cuentos*. Yauri Montero, en Asi que
pasen los afios (1985), describe el resultado de
la migracion, pintando a provincianos transfor-
mados por su vida en Lima. Si unos buscan la
novela “totalizadora”, donde se den en lo posi-
ble todos los aspectos citadinos, fragmentarios
pero reunidos, en un solo libro, otros persiguen
ese contrapunto vital, contradictorio y muchas
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veces tragico de la dicotomia costa-sierra, que
representa, en esencia, la misma lucha antigua
entre las fuerzas feudales y la modernidad en el
Peru,

Por otra parte, esta forma de escribir s6lo
parcialmente sobre Lima se explica porque la
gran mayoria de escritores son provincianos y
asi sus propias experiencias los llevan por otro
camino. ;Le puede extrafiar a uno, por ejem-
plo, que Rivera Martinez escriba sobre su que-
rida Jauja antes que sobre Lima?

3. ;Por qué la novela “totalizadora” habria
de ser la mejor novela sobre Lima? Sin duda la
mejor novela proyectada por Vargas Llosa co-
mo totalizadora es La guerra del fin del mundo,
y no trata de un tema peruano. Y sin una gran
armazén teoérica, Un mundo para Julius es una
novela muy limefia. Pero, tanto en los antece-
dentes que he mencionado, como en La ciudad
y los perros, Conversacion en la catedral, y en
aquella novela de Bryce, se halla, jalonada, s6li-
da y firme, “la novela de Lima”. En verdad,
muy pocos escritores en todo el mundo han
buscado deliberadamente la novela “global,
cuyo méximo teérico en nuestro pafs, Vargas
Llosa, quien la estudié y anuncié en una confe-
rencia del Ateneo, de Arequipa, el 27 de mayo
de 1965, hace veinte afios, sin duda la culmina-
rd pronto, sobre lo ya hecho, que es notable, lo
que prueba que los ideales estéticos toman su
propio tiempo y no conviene forzarlos. La ma-
yoria de novelistas escribe por vocacioén o pa-
sion, por actos solo a medias racionales, cuya
sujeci6n a un gran plan teérico sélo alcanzan los
“légicos”, no los “mdgicos”.

4. La contribucién de los afios 50 a la litera-
tura sobre Lima, se ve asimismo en el cambio
de escenario (del campo se pasa a la ciudad), en
la modernizacioén de estilo y de técnicas, y en la
eleccion de nuevos temas, entre ellos el de las
barriadas, citado en el articulo como ‘‘precur-
sor”. Congrains, José Bonilla y Luis Felipe An-
gell son los pioneros. Pero, si miramos muy al
fondo, ocuparse de los pueblos jévenes (del
sector pobre, marginal y vetado por la burgue-
sfa) significo’ también continuar con la visién
del escritor indigenista. Antes, los pobres que
mds se analizaban, en el Perd y América Latina,
eran los indios; ahora, son los habitantes de las
barriadas, y con ellos todos los marginados y
mds o menos proscritos por la sociedad estable-
cida, entre quienes ha resurgido (captada por
los literatos, se entiende) la literatura oral, tan
valiosa.

(*) Inclusive en uno de ellos, “Una nueva era™ (1985).
se describe de modo simbolico el ambiente de los am-
bulantes.
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Luis Peirano

“El tema de la migracion hacia la costa es la
historia misma del Peru”,

Las barriadas existen en Lima, repito, desde
1948, y s6lo seis afios mds tarde se escriben los
primeros cuentos sobre ellas: he ahr la inevita-
ble maduracién necesaria para que los procesos
sociales pasen a la literatura. Asi, la novela so-
bre la Lima cadtica e inarménica —existente ya,
como se ve— se ahondard e intensificard de to-
dos modos, pero cuando eso suceda ojald hayan
surgido también otros elementos sobre los cua-
les escribir libremente.

5. Buena parte del importante articulo de
Quehacer se dedica a preguntar cudl serd el so-
porte técnico de la futura novela sobre la Lima
cadtica. Se pone el ejemplo de Manhattan
Transfer (1925), un contrapunto de paisajes y
personajes de Nueva York muy poco vincula-
dos entre si, excepto que todos pululan y se agi-
tan en medio de ruidos, pasiones, calles y can-
ciones de la vasta metropoli. En gran medida,
esa excelente novela aproveché como pocas el
ejemplo joyceano de Ulises, texto conocido por
Dos Passos desde antes de su publicaciéon en
1922. Siendo la mayor novela polifacética y
de “mosaico” sobre la gran ciudad contempo-
rdnea, Ulises nacié6 como un canto a Dublin
(por mds que Joyce hubiera conocido ligera-
mente Londres y Paris), ciudad pequefa entre
las urbes de 1904, afio en que su autor la inmor-
taliza. Joyce no conocidé Nueva York, pero
superé a Dos Passos en sugerir los alcances sim-
bdlicos y miticos de la ciudad moderna. ;Por
qué, entonces, un modelo de ciudad donde uno
viva ha de ser idéntico al modelo en el cual
esa ciudad se describa o pinte? ;Y si un escritor
limefio, asustado del caos de Lima, describe una
ciudad perfectamente ordenada e ideal? Adolph,
de otro lado, ya imaginé la ciudad presa de las
ratas, y es muy posible que s6lo haya pensado
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en Lima. ;No seran preferibles varias visiones
de una misma ciudad y no una sola, “totaliza:
dora”? Dos buenos novelistas como Huxley y
Lawrence pertenecieron a una misma genera-
cion y vivieron en Londres mds o menos al mis-
mo tiempo. Pero escribieron muy distinto so-
bre €1, debido a sus experiencias diferentes y a
Sus’ propios temperamentos. Asi es mejor: que
cada cual escriba sobre el sector social que me-
jor conozca y que solo entre todos formen
una novela ideal sobre la gran ciudad, cuyo ser
es de por sf multifacético e inasible. :

El ejemplo de Manhattan Transfer es toda-
via mds aleccionador. Luego de ese libro, Dos
Passos acometié uno de los experimentos li-
terarios mds notables y globalizadores —éste

- si— de que haya noticia en las letras mundiales.

El proyectd y escribi6 una gran trilogia sobre la
sociedad norteamericana de entreguerras, ya no
sobre Nueva York, ciudad que, dentro del vas-
to conjunto, era sélo un punto con el mismo
valor de Chicago o Wiéshington. El gran escritor
queria asir en la mano el aire, el espiritu de una
nacién cntera, lo cual también alcanz6é Tols-
toi-en el gigantesco mosaico de Guerra y paz.
La sociedad, la nacién, son objetivos mds am-
plios y luminosos que la ciudad; acercan mas el
hombre al universo, ideal al que aspiran todos
los novelistas. Lo cual no quiere decir, por su-
puesto, que no pueda ambientarse una gran no-
vela en un simple paraje, ni siquiera en un pue-
blo (Cumbres borrascosas), o basarse en el yo
del autor, por mds complejo que éste sea, diga-
mos en The egoist, donde el egorsta es cada
uno de los lectores, como decia el buen Mere-
dith.

6. “A partir del 70 el afin totalizador es
descuidado”, dice el articulista. Por esta época
lo popular crece en el cuento, la oralidad se
expande, el estilo se enriquece, pero la visién
del conjunto de la ciudad se reduce. “El paso
del cuento a la novela en los narradores com-
prometidos con lo popular no se realiza”. No
hay nada que temer; Lima se hard cada vez
mas visible para los escritores, y éstos regis-
trardn sus respuestas. El Perd, desde hace mas
de, treinta afios, es una tierra de- cuentistas, pe-
ro del buen nimero de ellos algunos pasardn a
la novela con toda certeza.

7. Existe y se expandird la novela de Lima.
A la mayoria de escritores le disgusta Lima por
fea, cruel, cadtica y primitiva, a pesar de lo
civilizada que a ratos parezca. Sin embargo,
ellos no pueden evitar el escribir sobre esta
ciudad, ya que es una profunda necesidad el
hacerlo. :

Lima, enero de 1986. C.E.Zavaleta
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LIMA Y LA NOVELA

“NO PUDIMOS DESCUBRIR EL
RESPLANDOR DEL FUEGO...”

Miguel Gutiérrez

rocuraré, sefior director, no exceder-

me de las cuatro carillas como gentil-

mente me sugiere. He leido no hace

mucho un cuento que me hace pensar
en el advenimiento de una nueva narrativa sobre
Lima, lejos por fin de nostalgias y furias aristo-
cratizantes tipo Lima, la horrible. No percibi
ahi el olor a zahumerio ni otros aromas y sabo-
res demasiado pertinaces. Revelaba (el cuento)
un mundo violento y bello, pero lejos de defor-
maciones como cierto encomiado relato de su-
puesto tema barrial y que es la cristalizacién de
una suerte de esteticismo sobre las deyecciones
de los humillados y ofendidos. Me impresiond
(sigo hablando del mismo cuento) la absoluta
despreocupacion del narrador por cuestiones ur-
banistico-socioldgicas y no me parecid que viera
o sintiera la realidad como caos ni que propu-
siera geometrias ordenadoras. Por cierto, quie-
nes estdn escribiendo esta nueva narrativa
—quien ha escrito ese cuento— han leido a los
Joyce, Dos Passos, Doblin, Mao Tung, Bellow,
Malamud, Grass, Mailer, Kerouac, Capote, Bu-
rroughs, Marechal, Onetti y Sabato (jpero no a
Fuentes!), y conocen el esplendor verbal de la
novela latinoamericana, pero todo esto sin su-
persticién fetichista, pues saben que su mejor
capital (y su mayor fuerza) reside en la expe-
riencia directa de esta ciudad que ellos y sus
padres estin estremeciendo-destruyendo-cons-
truyendo. Tienen menos de veinticinco afios y
han nacido en una barriada (o traidos desde
muy nifios), y alli han crecido junto con la casa,
cuya edificacion, en la que participd la familia
entera y el vecindario, ha marcado las estacio-
nes de sus vidas. Conocen del hacinamiento
promiscuo, del incesto, de las borracheras del
padre, de los desolados (y a veces extraviados)
monodlogos en quechua o aymara de la madre o
el padre o el tio, de las gratificaciones orgidsti:
cas de las fiestas patronales; y han convivido
con delincuentes, fumado ketes en las esqui-
nas, quizd se han prostituido en algiin momen-
to y llevan la polucién de la ciudad en los pul-
mones, como los ramalazos de smog acumula-
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dos en el cuartucho-taller dg Humareda, cuya
paleta sin embargo ha captado mejor que cual-
quier Szyszlo todo el drama y la, pasion del Pe-
ri de nuestros dias. Todo esto, todo esto; pe-
ro, también, saben de la experiencia de luchas,
del] traumdtico trabajo eventual, de las intermi-
nables asambleas comunales, de las marchas
multitudinarias desde los mas apartados subur-
bios hacia los centros del poder, de las huelgas y
movilizaciones de sus padres por mejoras sala-
riales y por la estabilidad laboral, de la muerte y
desaparicion de parientes y amigos en las zonas
de guerra, de la experiencia carcelaria como pre-
sos, politicos o no, y del enfrentamiento dia-
rio contra las campafias de aniquilamiento y
genocidio. Y algunos —no los mas afortuna-
dos— habrin sido testigos de la prosperidad de
sus padres y habrin ido a vivir en modernas
mansiones en barrios como San Borja, donde sin
embargo —para vergiienza de los nuevos vista-
gos— la madre seguira usando polleras y conti-
nuard criando cuyes y carneros, de modo que
cada desayuno a base de caldo de cabeza y tos-
tadas y mermelada, le suscitard ironicas refle-
xiones como en ‘““La cancion de amor de J. Al-
fred Prufrock”. Si, tienen menos de veinti-
cinco afios, y aunque hablan mal el espafiol es-
cribirdn infinitamente mejor que, por ejem-
plo, el presidente de la Academia de la Lengua,
pero antes habran debido realizar una tarea (sea
en registros comico o serio) de critica y purifi-
cacion radical del lenguaje, en especial del emi-
tido en forma de discurso politico, modelo de
mendacidad. Para ellos la *“chicha’ no es un fe-
némeno socioldgico, sino la-misica con que bai-
lan y enamoran y sufren y luchan y esperan. Y
su prosa tendrd ese ritmo: guitarra eléctrica y
bateria, y charango y quena y bombo, y gritos
de ambulantes y las bufonadas procaces de los
actores de plazas y calles (nuevos Rabelais, Céli-
nes, y, como no, Backetts). Por eso, pese a sus
insuficiencias, prefieren a Congrains, Reynoso
y Urteaga Cabrera, antes que a Vargas Llosa.
iSu poética? Realismo y-poesia, irreverencia y
ternura, sermén y almendras, ajos y zafiros so-
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bre el asfalto: su prosa estard transvasada de
poesia, una poesia como la de los poetas del
70 llena de impetu y barbarie, pero despojada
de espiritu plebeyo, de insurreccién plebeya,
y en cambio enaltecida de colera y alegria y
cotidianeidad popular, que es el espiritu de la
nueva democracia. Entre otras cosas, reivindi-
caran la belleza de las mujeres del pueblo, pre-
sentadas por la narrativa de los Loayza, Var-
gas Llosa y Bryce (y aiin, me duele decirlo, del
gran Ribeyro) como las —todavia— no-seres,
como cosas con un agujero en medio, buenas
para el cachondeo: ;existe pagina mas cruel
como la del querido Julio Ramén en que pre-
senta a una pobre y desnutrida chica del pue-
blo con el calzén roto, hecho que suscita nau-
seas sartreanas en el irénico y fino Ludo To-
tem? Habridn de terminar con este machismo,
colonialismo y racismo en el tratamiento de
las mujeres. No so6lo las Baby Schaffino son
bellas! (Maruja, la hermosisima muchacha de
Congrains despiadadamente echada a perder en
la versién filmica). Y cumplirdn otra tarea ur-
gente: descongestionar el espacio literario del
paradigmatico pituco (y de sus imitadores de

Miguel Gutiérrez: narrador, ensayista y profesor
universitario.

ion Peruana

Foto: Cortesia Vi
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segunda y tercera categoria) que ahora ha inva-
dido la radio, la TV, los diarios, las revistas, la
prosodia, el Parlamento. ;Por qué seguir pen-
sando en la petulancia de la novela total y po-
lifénica en la que el deicida pretende repartir
equitativamente el Bien y el Mal?-

Estos jovenes narradores sabrin que un so-
lo relato logrado en la linea, por ejemplo, de
Ladron de bicicletas tendrd mas belleza y cala-
ra con mayor hondura en la ciudad —en el es-
piritu de la ciudad— que construcciones com-
plicadas, fragmentarias, cubistas, circulares u
ovoides, que al fin y al cabo resultarin trasno-
chadas frente a los supremos modelos. En con-
secuencia: no tendrdn temor al estigma de ser
llamados maniqueos: saben —lo supieron des-
de nifios— que el Bien estd del lado del pueblo,
y,1o que es de la mayor importancia, saben que es
te Bien no es una identidad de naturaleza me-
tafisica, ni supra-individual, ni tiene nada que
ver con teologias, sean o no de la liberacion, si-
no que es la corriente histérica por donde mar-
cha el pueblo hacia su liberacién, y sabrin que
los actores-portadores de la Idea —elaboracién
consciente— no son ni santos ni candidos bolu-
dos ni tampoco estrictos héroes de rostros de
carton-piedra, sino hombres y mujeres con to-
das las pasiones humanas, con eventuales pur-
gaciones venéreas y espirituales, y sin embar-
go. . . Encuanto a mi, en cuanto a nosotros,
perdimos nuestra gran oportunidad. Al no li-
garnos de manera permanente y de todo cora-
zon a este mundo, no pudimos descubrir el
resplandor del fuego y permaneci6é oculta la
gran flor, que jserd preciso decirlo? ya no es de
color azul como la sofiara el reaccionario Nova-
lis. Y aprendimos demasiado tarde a bailar sus
ritmos. Y cuando quisimos participar de sus ce-
lebraciones no pudimos olvidar nuestras maldi-
tas fichas de doctores, de socitlogos, de poetas,
de novelistas en busca del tema popular. Pero al
diablo con nosotros. Ahora hay que saludar a
estos nuevos narradores que trabajan febril, apa-
sionadamente, que no se dejaran seducir por
“los proyectiles almibarados de la burguesia”,
que nunca se desclasaran, que siempre vivirdn
como corresponde a un escritor que se precie de
pertenecer al campo democrético, y si hubiere
algin transfuga, pues peor para él (o para ellos):
se habrd convertido en un vulgar saqueador de
los bienes creados por su pueblo. Nada mis me
sugiere, sefior director, el tema que usted ama-
blemente me ha propuesto.

Reciba un saludo cordial
Miguel Gutiérrez
~(Lima, 10 de enero de 1986)
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LIMA.:

UN MUNICIPIO
EN MARCHA

José Maria Salcedo

El municipio limefio ingresa a su tercer
aiio de gestion conducido por el alcalde
y lider de Izquierda Unida, Alfonso Ba-
rrantes Lingan.

Mis alla de sus directos beneficios para
una ciudad agobiada por graves proble-
mas, la creciente obra municipal puede
jugar un papel de primera importancia en
los proximos comicios ediles de noviem-
bre de este afo.

Mientras las principales fuerzas politicas
del pais parecen ya- prepararse para esa
justa electoral, Quehacer ha comprobado
que la obra municipal limeiia prosigue
con toda intensidad.

En el informe que sigue encontraremos
los aspectos principales de una gestion
con pocos precedentes en la historia mu-
nicipal del pafs, asi como opiniones de
Alfonso Barrantes y Henry Pease, el pri-
mer regidor, sobre los problemas y los lo-
gros de estos dos aiios de labor edilicia.
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Carlos Daminguez

Alcalde Barrantes: primera experiencia. de gobierno.

BARRANTES: UNA GESTION

DEMOCRATICA

La gestion municipal ha sido la primera experiencia imbortante de gobierno para la
izquierda en el pais. En opinién de Alfonso Barrantés, IU ha pasado la prueba.

Cuéntos de los ciudadanos que en no-
viembre de 1983 votaron por Izquierda
Unida lo hicieron pensando en un plan
de gobierno municipal? ;Cudntos vo-
taron por un conjunto de obras? ;Cuéntos es-

9]
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peraron que con su voto, se produjeran real-
mente mejoras en la vida de la atribulada ciudad
capital?

Un debate sobre intenciones de voto puede
resultar meramente especulativo, pero nadie
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podrd discutir que a la hora de las decisiones
electorales pesaron fuertemente dos factores:
la identificacién personal y carismdtica con un
candidato —Alfonso Barrantes— y la represen-
tacién izquierdista de la protesta contra un go-
bierno que se desmadejaba en un creciente des-
crédito popular.

Si se quiere decir de otra manera, mis que
por “obras”, se votd por “politica’.

Y sin embargo, poco después de dos afios
de iniciada la actual gestiébn municipal,
puede decirse que pocas veces Lima ha sido sor-
prendida con tantas y tan variadas realizaciones
municipales.

Quién sabe si la sorpresa ha sido doble. Por
un lado, por las obras en si mismas. Por otro,
porque se ha tratado y se trata de la primera ex-
periencia de gobierno de real envergadura de la
izquierda en el pais.

Salvo imprevisibles descalabros en lo que
queda del afio, puede ahora decirse que la iz-
quierda ha pasado la prueba de esta especie de
examen de ciudadania. El “conglomerado iz-
quierdista”, como gustan llamarlo ciertos me-
dios de prensa, no se deshizo en mil pedazos, no
suplant6 la accién prictica por la discusién doc-
trinaria, no se sirvi6 del poder municipal como
una simple “trinchera de denuncia” contra los
males del pais. En fin, la izquierda asumio el re-
to, la prueba de la realidad. En palabras de Ba-
rantes, la llegada izquierdista al gobierno muni-
cipal “significo un enfrentamiento con la reali-
dad concreta. La izquierda nunca tuvo, hasta el
84, una responsabilidad tan grande ni tampoco
una oportunidad tan grande para aprender”.

Seglin el alcalde de Lima, “un error general
¢ histérico de la izquierda es que siempre hemos
estado acostumbrados a las generalizaciones.
Sin olvidar algunos casos excepcionales, los
compafieros de Izquierda Unida no teniamos
la experiencia concreta de lo que era el mang-
jo de una estructura municipal”. Més bien —o
peor, en realidad— en lo que si tenia experien-
cia concreta la izquierda era en el divisionismo
y en hacerse la guerra para obtener ventaja par-
tidaria.

Aunque la misma conformacion de IU ya
significé6 un paso historico en la superacion de
esta especie de tribalismo, no hay duda de que
el ejercicio municipal parece haber contribuido
a despejar los horizontes, aunque no sin ciertas
dificultades.

Para el alcalde “se produjeron ciertas actitu-
des sectarias que pronto fueron corregidas, co-
mo el hecho de que algunos partidos pensaran
que la campafia del vaso de leche era una mane-
ra de captar militantes. Pero mds alli de ello,
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siempre se superaron las disensiones dentro de
la fraccién municipal de Izquierda Unida. La
fraccién municipal ha trabajado unitariamente
y los acuerdos se han tomado de manera demo-
critica. Y es que cuando se baja de las alturas
ideologicas a las tareas concretas, se superan las
discrepancias™.

Pero, viendo la cuestion desde otro dngulo,
hay que decir también que esta vez no ha habi-
do “enemigo comin” que aliente la unidad iz-
quierdista.

Una votacién multipartidaria del Concejo
Metropolitano ha reconocido la ““gestién demo-
cratica” del alcalde. Una de las primeras medi-
das de Barrantes fue, precisamente, ofrecer a to-
das las bancadas politicas del Municipio la presi-
dencia de importarites comisiones de trabajo,
en proporcién a la votacion alcanzada por sus
respectivos partidos. Sélo el Partido Aprista se
inhibi6é ante el ofrecimiento aunque, se encar-
ga de destacarlo el propio Barrantes, algunos
apristas han colaborado eficazmente, como el
regidor Pedro Coronado en la oficina de asuntos
legales. Lo mismo cabe decir de los regidores
populistas Uriel Garcia y Castafieda Lossio aun-
que, sin duda, el “colaborador de oposicién™
mds acompafiado por la notoriedad ha sido has-
ta ahora el pepecista Manuel Caceda.

Como fuere, luego de mds de dos afios de
gestion no llegan a la decena las oportunidades
en que IU impuso su propia mayoria, sin contar
con los votos de alguna otra fuerza politica, En
numerosos casos, fue el consenso undnime el
que prevaleci6 a la hora de adoptar decisiones.
Segin Barrantes “hemos buscado un gobierno
municipal en el que no se abuse de la mayoria

En el Campo de Marte con ‘““Chapulin’ de “Los
Shapis™’.

EX ”
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que el electorado nos otorgé. Tal vez lo maés im-
portante de nuestra gestion sea el sentido demo-
cratico con el que se ha desarrollado”.

Para quienes dudaran del talante democrati-
co del lider izquierdista, ésta puede también ha-
ber resultado una sorpresa inesperada.

Pero, sin duda, también hubo sorpresas para
la propia conduccién izquierdista. Una de ellas,
la que tiene que ver con las huelgas protagoniza-
das por los trabajadores del municipio. Tradi-
cionalmente acostumbrados a apoyarlas, mu-
chos izquierdistas han tenido que comprender
que las huelgas también podian hacerse contra
las dirigencias izquierdistas en la Municipalidad.
En algunos casos, los volantes sindicales parecie-
ron no distinguir a la hora de identificar “patro-
nales” sean o no de izquierda.Después de prolon-
gados forcejeos, el didlogo parece haber susti-
tuido a las diatribas, sin olvidar que, durante es-
ta gestion, los trabajadores municipales han re-
cibido aumentos francamente considerables.

Si las relaciones con los trabajadores de casa
no han sido siempre féciles, no otra cosa puede
decirse de las sostenidas entre Municipio y esos
otros trabajadores que son los vendedores am-
bulantes.

Ambulantes: el problema es estructural.

Inherente a las propias estructuras del pars,
el problema de los ambulantes no puede ser re-
suelto, en su rajz, por éste ni por ningiin otro
municipio. Los ambulantes pueden ser reubica-
dos, pero, ciertamente, no eliminados mientras
no cambien las condiciones del desarrollo na-
cional.

Al decir de Barrantes “‘se ha buscado un tér-
mino medio entre los que se ven obligados a ser
ambulantes y el ornato de la ciudad, asi como
el respeto a los derechos adquiridos por los co-
merciantes formalmente establecidos”.

Esta “transaccién” de intereses ha dado lu-
gar a la ordenanza municipal que reglamenta la
actividad de los ambulantes. Por primera vez, el
comerciante ambulante es reconocido como tal,
estableciéndose zonas y condiciones para el de-
sarrollo de su actividad. El establecimiento de
los ““campos feriales” parece haber encontrado
una dificultad evidente: no cualquier zona de
la ciudad es igualmente atractiva, comercial-
mente hablando. Sélo el campo ferial de Polvos
Azules parece resultar realmente interesante pa-
ra el comercio ambulatorio.

Naturalmente, hablar de relaciones del Mu-
nicipio, significa aludir a las existentes con el
Gobiemno Central. Como se explica en otras pa-
ginas de este informe, aunque las leyes consa-
gran la autonomia del Poder Municipal, no siem-
pre el Poder Ejecutivo, en un pais centralista
como el nuestro, estd dispuesto a reconocerlo
asi y a “desprenderse” de ciertas atribuciones
de las que histéricamente se ha aduefiado.

Pero, a la complejidad legal, debe afiadirse el
hecho politico de que, desde la gestién izquier-
dista, Ejecutivo y Municipio han pertenecido a
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fuerzas politicas opuestas. Todo ello, en el
marco de las necesarias transferencias presu-
puestales, cuya ausencia es capaz de poner en
peligro la propia vida diaria de la Municipali-
dad.

La compleja situacion ha obligado a contac-
tos frecuentes entre alcalde y presidente de la
Republica.

“Desde el punto de vista personal —confiesa
Barrantes— las relaciones con Fernando Belatin-
de Terry eran muy buenas. Pero la pesadez bu-
crocratica primaba a veces sobre la propia bue-
na voluntad del presidente. Sélo al final de su
mandato, y én forma multipartidaria, el Con-
greso aprobd disposiciones que beneficiaban
a la Municipalidad de Lima. La edad del actual
presidente de la Republica posibilita un didlogo
mds amplio y una discusién también mds am-
plia de las cosas. El actual presidente es, por
otro lado, bastante mas ejecutivo. Pero no deja
de observarse una actitud sectaria de algunos de
sus partidarios contra la Municipalidad. Es, por
ejemplo, el caso del asentamiento humano de
San Fernando, en San Juan de Lurigancho. El
Municipio realizd la tramitacion adecuada para
poder entregar los terrenos a su asentamiento.
Pero luego, el Ministerio de Vivienda se lo qui-
so adjudicar. Hablamos con el presidente, y
reconocid el derecho municipal. Sin embargo,
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Mitin electoral. Ahora, la izquierda ante su prueba de eficacia.

una Resolucién Ministerial terminé adjudican-
do los terrenos a una empresa del sector vivien-
da. Parece que algunos funcionarjos utilizaran
sus cargos para generar una innecesaria contra-
diccién entre el Poder Ejecutivo y el Municipal”.

Pero, a las contradicciones administrativas,
Alfonso Barrantes —no s6lo alcalde sino tam-
bién méximo dirigente de la Izquierda Unida—
debe afiadir las derivadas del acontecer politico.
En sus propias palabras: “El APRA y la Iz-
quierda Unida son dos cosas distintas. Su des-
linde politico e ideoldgico se produjo antes de
la muerte de José Carlos Maridtegui. Yo no le
temo a las coincidencias, si éstas sirven al pue-
blo; pero tampoco le temo a la confrontacion.
Y ya ha comenzado una, respecto al tema del
petréleo. Coincidir o disentir no obliga a perder
identidad. Por razones de cargo, tengo que se-
guir dialogando con mesura y ponderacién con
el presidente de la Repiiblica. Pero la mesura
no es incompatible con la firmeza en materia de
principios. Y asi como siempre hemos defendi-
do los fueros municipales, tengo que decir aho-
ra que no nos gustan las actitudes de algunos
comités apristas que tratan de hacerle paralelis-
mo al vaso de leche y a los comedores populares
intentando destruir organizaciones que no son
de Izquierda Unida, sino que el pueblo ha crea-
do en respuesta a sus propias necesidades”. =
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Programa de Huaycan: los nifios ya tienen sus primeros juegos.

LA CIUDAD EN ACCION

;Quién recuerda una gestién municipal tan profusa en obras como la que ahora se
desarrolla? Mientras crecientes sectores de la ciudadania parecen aprobar la actual
administracion municipal, la ciudad sigue en accién.

u nuevo cumpleafios ciudadano ha sor-

prendido a Lima en medio de gran can-

tidad de obras. Las mds llamativas y

apreciables a simple vista son las que
tienen que ver con las pistas de la ciudad. En
todas las vallas que impiden el trinsito de los
vehiculos en aquellas calles que se encuentran
en pleno proceso de reparacion hay unas siglas:
INVERMET.

LA BOLSA DE LA CIUDAD

El INVERMET, Fondo Metropolitano de In-
versiones, fue creado el 26 de diciembre de
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1979, pero recién ahora se estd haciendo sen-
tir. Su objetivo no es otro que el de proporcio-
nar los recursos para el financiamiento de pro-
gramas de inversidon y obras urbanas de la Mu-
nicipalidad de Lima y de las municipalidades
distritales.

Su directorio, presidido por el alcalde me-
tropolitano, Alfonso Barrantes Lingdn, aprobd
en 1984 inversiones por doce mil millones de
soles. Pero en 1985 se produjo un verdadero
“boom”: Ciento cincuenta mil millones de so-
les fueron invertidos en sus obras.

Hasta octubre del afio pasado, el INVER-
MET tuvo que bandearse con los recursos pro-
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pios de la Municipalidad de Lima, pero a partir
de ese momento, el desembolso de un impor-
" tante préstamo del Banco Mundial ha permiti-
do planificar obras aun mds ambiciosas para es-
te aflo de 1986.

Para Felipe Portocarrero, el secretario gene-
ral de la institucion (*),INVERMET es funda-
mentalmente una entidad licitante que estd esti-
mulando el mercado de la construccién en el
pafs, sin las rigideces propias del sector publico.
Su vocacién es la de constituir una gran bolsa
de contratos y administrarlos con gran dinamis-
mo.
Segln él, las anteriores gestiones municipales
no establecieron prioridades claras ni planifica-
cién, de manera que INVERMET proporcioné
fondos para realizar muchas obras sin estudios
previos y sin desarrollo de proyectos. Estuvo
demasiado vinculado al mundo de la industria
de la construccion y, queriéndolo o no, favore-
ci6 a concretos intereses.

Las prioridades del momento son claras. Pre-
valece un criterio estricto de rehabilitacion vial
fundamental alli donde pasan los buses que
concentran el 75 por ciento de los viajes en la
ciudad de Lima. Ello se ha concedido en base a
un estudio de la red vial basica de la ciudad.

Si el INVERMET puede mirar el futuro con
optimismo es, entre otras razones, gracias al
préstamo del Banco Mundial, que ya se encuen-

Poriocarrero: nuevo rumbo en INVERMET.

‘1 j qglqm\
< §s‘§i§; ?:

RN

QUEHACER

tra en ejecucién. A partir del afio 1985 el Ban-
co Mundial decidié fomentar aquellos proyec-
tos que atacaran la pobreza urbana, consideran-
do que entre el cinco y el quince por ciento del
ingreso tamiliar en nuestros paises se dedica a
gastos -de transporte. Economizar combustible
y aumentar el tiempo libre, constituian una for-
ma de redistribucién. La solucidén: mejorar las
vias de transporte.

El préstamo del Banco Mundial es de antigua
data. La anterior administracion municipal ini-
cidé las gestiones, pero parecié desentenderse
pronto. Alfonso Barrantes asumi6 el poder mu-
nicipal y en febrero de 1984 llegé a Lima una
mision del Banco. Su pregunta fue muy clara:
;qué piensan las nuevas autoridades?; ;usardn
el préstamo que ya ha sido aprobado?

Alfonso Barrantes aceptd. No introdujo nin-
gin cambio en el proyecto. Y las partes estable-
cieron rapidos acuerdos bdsicos y calendarios.

La Municipalidad realiz6 estudios para esta-
blecer decenas de kilémetros de vias de comu-
nicacioén en pueblos jovenes.

El Banco Mundial aprobd los estudios, pero
el Gobierno Central sélo firm6 la respectiva au-
torizacién en febrero de 1985. Algunos habla-
ron entonces de una clara obstruccién burocrd-
tica, con un determinado sentido politico. En-
tre trabas burocraticas y de otro tipo, los pri-
meros desembolsos demoraron hasta el 15 de
octubre de 1985. :

Naturalmente, las obras no esperaron hasta
ese momento, pero contaron con el futuro res-
paldo del millén cien mil délares que el Banco
Mundial reconocié como financiamiento retro-
activo.

Para 1986, se calcula que la inversion serd de
un volumen dos o tres veces mayor que la del
ano 1985.

Felipe Portocarrero destaca la orientacion
social de las obras del organismo. que dirige.
Con las organizaciones de los pueblos jovenes
se discute qué pistas son las que se van a reali-
zar. Es hacia los pueblos jovenes y los distritos
de menores ingresos adonde se dirigen los afa-
nes principales del INVERMET.

Naturalmente, los alcaldes distritales presio-
nan diariamente al organismo para que invierta
en sus respectivas circunscripciones.

Las prioridades contemplan consideraciones
de orden econdémico 'y social.

“Nuestras obras —dice Portocarrero— tienen
caracter redistributivo y responden a una nueva
orientacién politica municipal. Estamos aten-
diendo a demandas de veinte y treinta aiios, a

(*) Al momento de prepararse este intorme. Posterior-
mente dejo el cargo. (N. de R.)
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las que ahora si puede responder la Municipali-
dad”.

El INVERMET ha aprobado un programa de
obras hasta el ano 1991. Esta tarea de mejorar
la infracstructura de la ciudad incluye semifo-
0s. paraderos, vias exclusivas para omnibus,
orientadas por criterios de bajo costo y utilidad.

La estrategia general consiste cn poner en
prictica un plan director de la ciudad a media-
no y largo plazo, sentar las bases para un mode-
lo de ciudad con una légica distinta de planifi-
cacion.

CUANDO LAS VACAS ERAN FLACAS

La existencia del importante préstamo del
Banco Mundial no deberia dar lugar, sin embar-
go0. a ninguna clase de providencialismo. En
1984, cuando la actual administracién asumio
el poder municipal en Lima, se topd con un dé-
ficit de apertura de 56 mil millones de soles. La
mitad del presupuesto se encontraba completa-
mente desfinanciada, a consecuencia de la cri-
sis general del pais y de una verdadera depreda-
cion de los recursos municipales, a juicio del
concejal Angel Delgado.

ENl Gobicrno Central le habia creado obliga-
ciones a la Municipalidad sin otorgarle los re-
cursos correspondientes. Diversas transferen-
cias de funciones y personal a la Municipalidad
de Lima no iban acompariadas del cheque res-
pectivo. ‘

La Comisién de Presupuesto de la Municipa-
lidad de Lima se impuso entonces la realiza-
cion de un plan de financiamiento y recupera-
cidén. Naturalmente, ¢l tema orillaba el proble-
ma de las relaciones entre el Municipio y el Go-
bierno Central y tenia alto contenido politico.

Pero el Municipio comenz0 a aplicar ciertas
medidas. Por ejemplo, optimizar la administra-
cién tributaria con nuevos sistemas de recauda-
cién y fiscalizacion. Se empadronaron los pre-
dios del Cereado, s¢ computarizo el sistema de
rentas, se establecieron agencias para cobrar los
impuestos municipales.

Durante todo el aiio 1984, el Municipio es-
tablecié una dura lucha por la transferencia de
recursos del Gobierno Central. Simultdneamen-
te, mientras la falta de recursos estuvo a,punto
de paralizar la actividad municipal, grandes con-
vocatorias concentraron importantes marchas al
Parlamento de la Republica.

Fue asi que cse mismo afio pudo cerrarse
con éxito una negociaciéon con la Comisién de
Presupuesto de ambas Camaras legislativas. Ren-
tas adicionales fueron otorgadas a la Municipa-
lidad: peaje, infracciones de transito, impuesto
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de promocién municipal como un punto adi-
cional del impuesto general a las ventas, y se ob-
tuvo asi 200 mil millones de soles para ser dis:
tribuidos entre todos los municipios del pais.

Ahora, nuevas gestiones municipales y el cré-
dito del Banco Mundial permiten contemplar cl
aiio 1986 con mayor optimismo.

Para este aiio se ha introducido una mejora
sustancial en lo que respecta al impuesto al pa-
trimonio predial y se ha transferido a las rela-
ciones no siempre armoénicas entre el Municipio
y el Gobierno Central.

EL REVES DEL DERECHO

La Constitucién de la Republica parece incli-
narse por una opcioén descentralista y concebir
que el Municipio es el primer escalén de una
futura estructura descentralizada del Estado.

Pero aunque la Ley 23853 —Ley Orgdnica de
Municipalidades— recoge lincamientos bdsicos
de la norma constitucional, no siempre la legali-
dad se condice con los hechos.

Respetar la Constitucion y la ley municipal
implicaria que el Municipio sea un auténtico go-
bierno de la ciudad y no s6lo un ente de coordi-
nacion entre municipios distritales.

El problema consiste también en como asu-
mir funciones metropolitanas sin los recursos
adecuados. El Municipio de Lima Metropolita-
na solo cuenta con los recursos que produce el
Cercado, y hoy gran parte de los impuestos mu-
nicipales, como el predial, se encuentran dis-
tritalizados. La limpieza plblica, por ejemplo,
tiene en la practica cuarenta administraciones
distintas, tantas como municipios distritales hay
en Lima.

Hoy la Municipalidad no puede resolver gra-
ves problemas de asentamientos urbanos, por-
que la expropiacion de terrenos no sc encuentra
dentro de sus funciones.

Sucede que el Estado central se ha liberado
de las funciones menos rentables, transfiriéndo-
las a la Municipalidad. Aunque algunos asuntos
importantes como el transito y el transporte
han pasado a la Municipalidad, las sanciones si-
guen siendo impuestas auténomamente por la
Guardia Civil, y empresas de servicios como las
del agua y la luz mantienen su propia autono-
mia.

Por otro lado, pareciera actualmente expe-
rimentarse una vocacién “invasora’ del Gobier-
no Central respecto a los fucros propios de la
Municijpalidad, especialmente en materia de
asentamientos humanos, control de precios y
obras de infraestructura urbana.

A fines del afio pasado, la mayoria de la co-
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mision parlamentaria de presupucsto intentd
dotar a la Corporacion de Desarrollo de Lima,
CORDELIMA, de recursos para invertir en Li-
ma Metropolitana, intento que fuc casi dramé-
ticamente conjurado mecdiante gestion del al-
calde de la ciudad. Legalmente, las funciones
de CORDELIMA no tienen que ver con el dm-
bito metropolitano.

(QUIEN CONTROLA A QUIEN?

Un aspecto que puede ejemplificar claramen-
te esta especie de contienda de competencia en-
tre Municipio y Gobicrno Central es el rclativo
al control de precios. Amparindose en las dis-
posiciones gubernamentales referidas a la con-
gelacion de precios de ciertos productos de pri-
mera necesidad, la Municipalidad de Lima ins-
cribié a mas de ochocientos voluntarios que al
lado de la policia municipal y la Guardia Civil y
liderados por un funcionario municipal, realiza-
ron diversos operativos en mercados y estable-
cimientos comerciales. Eran verdaderos veedo-
res del cumplimiento de las disposiciones guber-
namentales cn materia de control de precios.

Ingresabamy a los mercados quince minutos
antes que el personal uniformado, se confun-
dian con los compradores y los orientaban para
defender sus dercchos. Detectaban infraccio-
nes y se identificaban con un carnet. Inmedia-
tamente, la posible falta cra denunciada ante el
guardia municipal o la Guardia Civil y se dispo-
nia la aplicaci6n de la infraccién correspondien-
e

Inicialmente, estos voluntarios y los funcio-
nario§ municipales contaron con la colabora-
cion de Cooperacién Popular, que proporcio-

Angel Delgado: recibimos la caja vacia.
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naba camiones para la distribucion diaria de ese
personal.

Durante los meses de agosto y setiembre
Victor Garcia, el jefe de Cooperacién Popular,
realizo, a juicio del concejal Sinchez Vicente,
una coordinacién positiva. Entre COOPOP y el
Municipio de Lima sc realizaron varios operati-
vos conjuntos de éxito cvidente.

Pero esta coordinacién soélo durd hasta me-
diados de sctiembre. A-partir de esa fecha,
Cooperacion Popular dejé de prestar su apoyo
al municipio limefio. Simultdncamente, la Pre-
fectura de Lima emprendia sus propios operati-
VOs.
Hoy, el doble control, municipal y prefectu-
ral, puede conspirar, como pareciera que ha es-
tado sucedicndo, contra la vigencia de precios
legales al consumidor.

Segin Sinchez Vicente, la diferencia entre
ambos controles tiene que ver con la participa-
cién social que si otorga la Municipalidad en es-
te scrvicio a los consumidores.

Actualmente, ¢l Municipio se encuentra em-
peiado en una labor de constitucién de comités
distritales de defensa del consumidor, que en
breve plazo realizardin una convencién para
constituir un comité de defensa metropolitano.
Los clubes de madres, los grupos de vaso de le-
che, los clubes deportivos o regionales se estdn
utilizando como bases naturales para constituir
estos comités.

El Municipio propugna también la creacién
de comités vecinales. La ley les faculta el dere-
cho de peticién ¢ iniciativa y de supervision,
control y fiscalizacion de la accién municipal.

En nueve meses de trabajo en la Lima cua-
drada han logrado constituirse varias decenas

Sanchez Vicente: los problemas del control de
precios.



de comités. La idea es que cada cuadra posea
su propio comité, que agrupe a los vecinos de la
zona por residencia permanente o por razones
de trabajo.

CONTRA EL CAOS RODANTE

Si el control de precios ha encontrado y en-
cuentra obstaculos, el control del transporte pu-
blico no se queda atrds. En febrero de 1985, el
Ministerio de Transportes culmind la transferen-
cia hacia la Municipalidad de Lima de sus atri-
buciones relativas a la regulacidn del transporte
urbano de la ciudad, pero la transferencia eco-
némica recién se produjo el 29 de diciembre de
ese mismo afio.

A juicio del doctor Manuel Cacéda, secreta-
rio municipal de Transporte Urbano, “fue una
transferencia sin planes”. La informalidad cam-
peaba en un sesenta por ciento del total de uni-
dades de transporte.

“No teniamos —recuerda Ciceda— encues-
tas de rutas, estudios de origen y destino, ni
nada que se le pareciera’.

De ahi que implantar el famoso boletaje mu-
nicipal, el 20 de julio del afio pasado, fuese una
necesidad no solo para regular el transporte, si-
no para obtener los fondos que urgentemente
necesitaba la Secretaria Municipal de Transpor-
te Urbano. J

Hoy existen informes computarizados sobre
boletaje, rutas, transportistas e infracciones:
“sabemos con qué contamos y podemos decir
que Lima acusa un déficit de 35 por ciento en
materia de transporte”, sefiala Ciceda.

La Municipalidad viene culminando sus pla-
nes de reordenamiento del trdnsito. El transi-
to pesado recorrerd las arterias troncales; las
otras vias estarin exclusivamente destinadas al
trdnsito liviano. Por su parte, la “Lima cuadra-
da” ha sido también objeto de reordenamientos
en esta materia.

Practicando una coordinacién permanente
con la Secretaria de Desarrollo Usbano que diri-
ge el regidor Mario Zolezzi, la Secretaria de
Transporte realiza las obras de accién inmedia-
ta, encargando al INVERMET las de gran enver-
gadura.

Comentando la oposicion que sus medidas
han levantado en medios de los transportistas,
Céceda sefiala que a él le gusta comunicarse di-
rectamente con la gente del timén y que a veces
los dirigentes no representan a sus bases sino
s6lo a s mismos.

Gracias al boletaje se hace posible la consti:
tucién formalizada de empresas de transpor-
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Caceda: seguiremos cooperando.

tes, cuando antes habia unidades dispersas sin
mayor orden ni concierto.

La préxima labor de la Secretaria de Trans-
porte, que sin duda levantard también muchos
resquemores, es la de organizar y formalizar a
los -casi ocho mil taxis que actualmente circu-
lan por Lima, de los cuales s6lo mil 800 tienen
al dia su inscripci6n regular.

Aunque militante del Partido Popular Cris-
tiano.y aun voceado precandidato a la alcaldia
de Lima de las proximas elecciones municipa-
les, Caceda se precia de su buena relacién con
la mayoria de concejales del Municipio.

“EL PPC —senala— colabora con la defensa
del sistema democritico y reconoce la gestion
democritica del alcalde Barrantes”. El Comité
Ejecutivo de su partido le otorgd un voto de
aplauso por su gestién. Céiceda considera que
resulta imprescindible que las fuerzas de oposi-
ci6én obtengan un triunfo electoral el préximo
noviembre.

“El APRA no puede gobernarlo todo”, se-
fala. “Es indispensable un triunfo opositor pa-
ra salvaguardar la democracia”.

EN VEZ DE LA BASURA

Si el publico ha podido apreciar ficilmente
el efecto del boletaje en materia de transpor-
te, también aprecia, y todos los dias, monti-
culos de basura a lo largo y ancho de la ciudad.

Cientos de miles de personas ensucian la ca-
pital con su diario trajinar y por ejemplo, el
equipamiento para limpiar el distrito del Cer-
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cado es hoy dia de s6lo doce camiones adqui-
ridos en la década del setenta y que se encuen-
tran en verdadero estado de descomposicién.

En 1984, Lima Metropolitana produjo 4 mil
452 toneladas métricas de basura por dfa. En
los pueblos jovenes la produccién ascendié a
mil sesentiséis toneladas métricas, también por
dia.

Naturalmente, hay basura y basuras. En los
distritos residenciales, la basura se produce en

cantidades que estdn por encima de este prome-
dio ciudadano y su valor orgdnico es superior al
de los pueblos jovenes.

El 10 de enero de 1985 se emiti6 la Orde-
nanza Municipal nimero 001 que establecia va-
rias obligaciones para los vecinos en materia de
limpieza. Por ejemplo, sacar paquetes treinta
minutos antes de que pasen los vehiculos reco-
lectores, limpiar el techo, las fachadas y las ve-
redas fronterizas.

Por su parte, la Empresa de Servicios Muni-
cipales de Limpieza de Lima (ESMILL) se com-
prometia a colocar recipientes y papeleras en
las calles de la ciudad. Multas y sanciones se
han establecido contra los infractores de tan
higiénicas disposiciones.

La empresa de limpieza se cred en 1980, pe-
10 su crénica escasez de recursos la convirtid en
poco menos que un ente absolutamente inefi-
ciente.

Hasta hace poco més de un afio, la recolec-
cién de la basura a nivel de la provincia de Lima
so6lo alcanzaba a cubrir el 51 por ciento del to-
tal de los deshechos producidos diariamente en
la ciudad. Parte se depositaba finalmente en el

“relleno” oficial del Zapallal y otra se dirigia a
otros rellenos, esta vez clandestinos. Pero el
Zapallal sdlo oficialmente merece ese nombre.
Es en la prictica un inmenso basural donde pu-
lulan animales y personas,

Pero ahora, gerenciada por el ingeniero Ri-
cardo Giesecke, la Empresa de Servicios Muni-
cipales de Limpieza de Lima estd habilitando en
distintos puntos de la capital, en varios descui-
dados parques zonales, los llamados microrre-
llenos sanitarios, que consisten en una super-
posicion de capas de tierra y de basura, de
aproximadamente medio metro de altura cada
una.

Por ejemplo, en el parque zonal Huiracocha
ya la parte superior de los rellenos estd adqui-
riendo formas arboladas y hemos podido com-
probar que hasta tomates pueden sembrarse en
esa superficie.

En algunos. casos se han formado cooperati-
vas de unos quince seleccionadores de papel y
carton que separan los elementos tutiles de 1a ba-
sura para proceder posteriormente a su comer-
cializaciébn. Hoy, la empresa de limpieza se de-
dica también a comercializar papel y cart6n
mientras los Caterpillar y tractores se esfuerzan
en terminar la construccion de cuatro rellenos
sanitarios.

El 25 de enero de 1986 el gobieno japonés
hizo efectiva una donacion de tres tractores de
oruga y tres maquinarias adicionales para llevar
adelante el trazado de los rellenos sanitarios.

Para este afio, la empresa de limpieza de Li-
ma espera contar con unos mil millones men-
suales de presupuesto para seguir construyendo

-

Lima, la tnmensa

o Al menos cuantitativamente, Lima ya es
una gran ciudad. Subdesarrollada y tercer-
mundista, en proceso de implacable creci-
miento, con sus virtudes y sus deméritos, las
cifras de Lima nos acercan a una realidad
que podriamos denominar abrumadora.

— Para el afio 2,000, la poblacion de Li-
ma y El Callao alcanzara los 10 millones de
habitantes.

— En 1981, el 42 por ciento de la pobla-
cion de Lima estaba conformado por nacidos
en otra localidad. Lima absorbe el cuarenta
por ciento de todos los migrantes del pais.

— Mis de un millon y medio de personas

)

mayores problemas en la provision de servi-
cios de infraestructura urbana.

— Para realizar un desarrollo equilibrado
se requeriria, entre otros factores, habilitar
unas 42,000 hectdreas hasta el afio 2,000.
Esto demandaria una inversion equivalente a
900,000 millones de soles constantes a enero
de 1979.

— En materia de vivienda, se necesitaria
un millén 450,000 unidades, también hasta
el afo dos mil. Costo: un billon de soles
constantes de 1979.

— Se necesitaria, asimismo, dos millones
y medio de nuevos puestos de trabajo, 40

viven en dreas de bajos ingresos, especialmen-  hospitales, 2,000 centros educativos, 800

te en pueblos jovenes. La mayoria de la po- ESEPsy 3,000 campos deportivos.

blacion se ubicard en estas zonas creando )
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microrrellenos y centralizar asi el destino de la
basura de toda la ciudad de Lima.

También de origen japonés, en marzo de
1985 se produjo una donacion de tres millo-
nes y medio de dolares destinados a un pro-
yecto de abastecimiento de equipos para la lim-
pieza de la ciudad de Lima. A esto debe afiadir-
se un préstamo en curso del Banco Mundial por
7.3 millones de dolares para la administracién
de los residuos sélidos de la eiudad.

Todo ello permitird fortalecer la Empresa de
Limpieza  y reparar ademds cien vehiculos ad-
quiridos en 1974, que hoy dia no pueden circu-
lar.

A la habilitacion de los rellenos sanitarios y a
la realizaciéon de campaiias que promueven la
formacién de comités vecinales para limpiar la
ciudad, se suma la colocacidén, en diversos pun-
tos de la capital, de contenedores destinados a
acopiar la basura de toda una zona ciudadana.

La operacién ha comenzado en Breiia, La
Victoria, Rimac y El Agustino. En Lima Cer-
cado ya hay treinta contenedores.

Para Ricardo Giesecke, la eficiencia de los
contenedores ha quedado demostrada, pero se
complementa con una campafa de sensibiliza-
cién de la poblacién. Los hdbitos de limpieza
resultan tan importantes como las mdquinas y
la infraestructura.

UN LUGAR PARA VIVIR

Al frente de la Secretaria Municipal de De-
sarrollo Urbano, el regidor Mario Zolezzi en-
cuentra también poco envidiables problemas.

El cadtico y especulativo crecimiento de la
ciudad, el explosivo crecimiento de los pueblos

Zolezzi: récord de titulos.

&

Ricardo Giesecke: la cruzada de los microrrelle-
nos.

jovenes y sus multiples carencias y dificultades
enmarcan una gestion casi siempre apretada en
materia de recursos.

La experiencia de dos afios de gestion ha per-
mitido aprobar, el 19 de diciembre de 1985, el
“Plan de Desarrollo, Urbano de Lima”, cuya
primera etapa ya se encuentra en proceso de
ejecucion. El plan establece nuevas propuestas
para el uso del suelo y vias de expansién urba-
na. Se trata de esta manera de democratizar
el uso de los recursos de la ciudad, declarando
intangibles zonas de equipamiento como las
destinadas a la recreacidn, parques, educacion,
salud, preservando zonas agricolas y otorgin-
dose facultades a los municipios distritales pa-
ra que fiscalicen y orienten adecuadamente los
procesos de construccion de sus respectivas ju-
risdicciones.

Un plan de esta envergadura demanda una
estrecha coordinacion de todas las actividades
que sirven a la ciudad. De ahi que el municipio
limefio esté exigiendo —en cumplimiento de la
propia Ley de Municipalidades— tener mayo-
ria en los 6rganos de gobierno de las empresas
puablicas encargadas del agua, la energia y otras
similares.

El caso del agua, por ejemplo, resulta ilustra-
tivo. A juicio de los técnicos del municipio
limenio el déficit de agua que actualmente pa-
dece la ciudad podria ser reducido en un cin-
cuenta por ciento si se aplicara una politica dis-
tinta en su dotacién. Hoy dia, el agua es insta-
lada béasicamente para las urbanizadoras y no
llega a los numerosos asentamientos marginales.
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La voracidad de ciertas urbanizadoras debe
también combatirse, aunque los medios legales
al alcance del Municipio no siempre sean los
mas adecuados. Por primera vez en la historia
de la ciudad, el Municipio ha recuperado tie-
rras adjudicadas por el Estado en favor de par-
ticulares que las reservaban para efectos mera-
mente especulativos.

Por otro lado, s6lo el Programa Piloto de
Control Urbano del Cono Norte-Valle del Chi-
116n detectd, en 1985, a 44 urbanizadores clan-
destinos, con un monto de estafa de entre 100
y 200 mil millones de soles. La urbanizacion ile-
gal ha merecido multas del orden de los 15 mil
millones de soles.

Simultineamente, en materia de asenta-
mientos humanos se ha tratado de dinamizar
y ordenar la situacién problemadtica en el orden
legal que tramita la secretaria municipal.

Y en materia de titulacion, el regidor Zolezzi
considera que el problema consiste no tanto en
la muchas veces prolongada tramitacién buro-
crética, sino en resolver problemas de base eco-
némica como la confecciéon de los planos peri-
métricos o las labores de topografia.

Pero, mirando hacia el futuro, una alternati-
va importante para la ubicacién de la creciente
poblacién limeiia la constituye sin duda los pla-
nes municipales de vivienda como los que ac-
tualmente se ejecutan en Huaycin, Laderas de
Chillén, Pampas de San Juan, Arenal de Canto-
grande y Frente Union de Chillon. Para Eduar-
do Figari, secretario ejecutivo del Programa Es-
pecial de Habilitacion Urbana de Huaycin, se
trata de organizar y planificar el proceso de in-
vasiones y asentamientos ptrecarios que natu-

Figari: cultivando Huaycdn.
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. to familiar.

-ralmente se producen en Lima. Apoyar el es-

fuerzo popular y otorgarle asesorfa y solvencia
técnica constituye el norte central de la labor
municipal en la materia.

Huaycan, una quebrada eriaza de 456 hecta-
reas, ubicada en el valle del rio Rimac, a 17
kilometros del centro de Lima y a kilometro
y medio de la carretera central, constituye uno
de los escenarios de ejecucidn de estos planes
municipales. La ocupacién de los terrenos se ini-
ci6 el 15 de julio de 1984, y actualmente de las
doce mil familias inscritas como beneficiarias
del proyecto en su primera etapa, 6,000 partici-
pan activamente de los trabajos comunales y
3,000 ya se encuentran ocupando sus lotes.

El programa de Huaycan ha introducido una
importante novedad en materia de asentamien-
Se trata de la “Unidad Comunal de
Vivienda” (UCV). La UCV es un agrupamiento
de entre treinta y sesenta familias, con un 4rea
total que fluctiia entre los* 2,700 y 9,000 me-
tros cuadrados. Se combina el régimen de pro-
piedad privada para las edificaciones unifamilia-
res y el terreno que ellas ocupan con una pro-
piedad de condominio de las dreas comunes y
los servicios colectivos.

La autoconstruccién comunal estd resultan-
do el método mds adecuado para las primeras.
etapas del programa. Abundante recurso de la
zona, se emplea masivamente la piedra como
material de construccion.

A cada UCV se le dotari de una conexién de
agua potable y un suministro de energia eléctri-
ca. Las redes interiores seran desarrolladas bajo
la responsabilidad de los condémines, segin sus
propias posibilidades.
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La lotizaciéon multifamiliar facilita la reduc-
cion de la densidad de las vias y redes de dis-
tribucién. Para servir a 12,000 familias se ha-
biitardn solamente 200 conexiones de agua
y energia eléctrica. '

Por otro lado, preservar la franja agricola
existente en la parte baja de la quebrada de
Huaycan y la posibilidad de contar con un sis-
tema combinado de agua potable y de riego ga-
rantizarin condiciones ambientales superiores a
las logradas en otras zonas de expansién de Li-
ma.

Actualmente, Huaycdn presenta las carac-
teristicas de un asentamiento humano en ple-
na ebullicion. La gran mayoria de las vivien-
das es alin de estera, pero ya apunta la piedra
local en algunas construcciones. Grupos de vo-
luntarios se afanan en la construccién de cen-
tros comunales y deportivos y ya es claramente
visible el trazado de calles y vias de circulacion.
Una “zona comercial” va adquiriendo las carac-
teristicas de un verdadero mercado local.

La organizacion de los pobladores resulta
crecientemente importante. La emulaci6n pare-
ce haberse establecido entre los diversos grupos
ocupantes de las Unidades Comunales de Vi-
vienda. Algunos ya poseen espacios recreati-
vos para los nifios —dotados de rudimentarios
pero eficaces aparatos de juego—, y letrinas y
recipientes para el agua ya se encuentran en
franco proceso de proliferacion.

LA CRUZADA DE LA LECHE

La movilizaciéon popular —bdsica para el
€xito de proyectos como los de Huaycan— ha
resultado indispensable para la ejecucion de los
programas de emergencia en alimentacién y sa-
lud de la Municipalidad de Lima.

La Secretaria de Servicios Sociales, encabe-
zada por el regidor Oscar Ugarte, ha logrado
ejecutar proyectos que para algunos parecian
meras promesas electorales, como el célebre mi-
16n de vasos de leche para los nifios de Lima.

Para Roelfien Haak, directora municipal de
Servicios Sociales, se ha tratado de responder a
las necesidades evidentes de /la crisis y la desnu-
tricidén de nuestra nifiez.

El programa del vaso de leche ha descansado
en una matriz organizativa fundamental: la re-
lacién entre el concejo provincial, los munici-
pios distritales y las organizaciones vecinales de
cada distrito. Un convenio entre el alcalde me-
tropolitano y los distritales lo ha hecho posible
en cada caso. Pero en la base de todo el progra-
ma ha estado la poblacién respectiva organiza-
da en miultiples ‘“‘comités del vaso de leche”.
La poblacién ha aportado ollas, cocinas, agua,
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ademds de la misma preparacion de las raciones.

El programa, que fue comenzando por las
zonas mds pobres de la ciudad, partié de una
convocatoria de la organizacion vecinal existen-
te y descansé en el empefio y la experiencia de
los clubes de madres y comedores populares. El
rol de las madres de familia, y de las mujeres en
general, ha resultado indispensable. En muchos
casos, los conflictos existentes entre las dirigen-
cias vecinales cedieron paso a la necesidad de
formar el comité del vaso de leche.

Una administracién progresivamente dosifi-
cada del alimento ha permitido que los indices
de diarreas se mantengan dentro de los limites
habituales, a pesar de una historica falta de cos-
tumbre en el consumo de la leche.

Durante su primera semana el programa
atendi6 a 50,000 ninos. Para ¢l verano de 1985
la cifra ya se aproximaba al millén 300 mil. El
programa beneficia a 33 distritos limefios. .Gra-
cias a las movilizaciones de los comités, hoy el
célebre vaso de leche tiene ya fuerza de ley en
todo el territorio de la reptblica.

El programa, ya nacional, rebasa los limites
de la organizaciébn municipal y, gracias a la au-
tonomia reconocida a sus organizaciones de ba-
se, se ha convertido en una obra de las madres
de familia que sienten como propio el reparto
del vital alimento.

También en materia de alimentacién, el Mu-
nicipio estd apoyando los comedores autoges-
tionarios que actualmente existen en Lima. En
ellos, diversos subsidios permitcn abaratar los
precios de los alimentos hasta en un treinta por
ciento. Respuesta colectiva ante la crisis, son
trescientos los que actualmente funcionan con
el apdyo de la Municipalidad, beneficiando a
mds de 40 mil personas y 7,500 familias. Cada
racion se vende a precios que oscilan entre un
inti e inti y medio. Se adquiere en la sede del
comedor y se [leva al hogar familiar.

En la base de todo el programa
ha estado la poblacion
respectiva, organizada en
multiples “‘comités del vaso de
leche’’
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El otro gran rubro de las actividades de la
Secretaria de Servicios Sociales de la Municipa-
lidad de Lima lo constituye los programas de
salud.

Su caricter es eminentemente preventivo y
promocional y se dirigen bdsicamente a la po-
blacién materno-infantil. Son cuatro los pro-
gramas de salud que actualmente se ejecutan.
El dirigido contra la diarrea y la deshidratacién
ha realizado diversas campafias preventivas, mo-
vilizando a las madres de familia, enfatizando
las necesarias condiciones de higiene y articu-
lando a un verdadero ejército voluntario de pro-
motores de salud.

La campafia de inmunizaciones ha permitido
que los programas de vaeunacién del Gobierno
Central se beneficien de las organizaciones de
salud promovidas por la Municipalidad, y la de
prevencién de caries dentales ha constituido la
primera de este tipo que se realiza en el pafs,
con la aprobacién de la Oficina Panamericana
de la Salud. Se ha hecho posible gracias a con-
venios suscritos entre el Municipio y los Minis-
terios de Educacion y Salud y ha partido de un
ciclo de capacitacion de los profesores.

QUEHACER

Oscar Ugarte (centro) y Roelfien Haak: la clave estd en la organizacién de la poblacién.

Finalmente, este afio se ejecuta una amplia
campafia de control de la TBC. Serd una ver-
dadera cruzada piloto contra la tuberculosis, en
coordinaciéon con las areas hospitalarias de
Lima.

Si algo debe destacarse de estos programas
de emergencia —ademads, naturalmente, de sus
resultados materiales— es su bajo costo. Los
vasos de leche han sido posibles gracias a dona-
ciones extranjeras. El programa de emergencia
en su conjunto ha necesitado de una ‘“burocra-
cia” de dieciséis personas con responsabilidad
técnica a nivel metropolitano y de minimos re-
cursos de personal en los distritos.

Pero, ciertamente, el aporte fundamental ha
provenido de la propia poblacién y de los gru-
pos de voluntarios que han hecho posible la rea-
lizacién de las campafias. En este sentido, la
gestion municipal ha contado con la organiza-
cién vecinal preexistente y ha tenido la virtud
de movilizar energias que, de otra manera, hu-
biesen significado' fuertes erogaciones. Esta
‘“‘apropiacién’ popular de la gestion municipal
es lo que permite augurar la continuacién y am-
pliacién de los programas en el futuro. (]
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LIMA SE MUEVE

® AVENIDAS:
(I/. 91°115,432).
73.2 km. de rehabilitacion (I/. 82°017,042)
® OBRAS DIVERSAS: 33 obras (J/.
33’846,994)

87.7 km. de pavimentacion

EDUCACION Y CULTURA:
Semanas de Lima

Congreso de folklore.

Campaiia de promocion de lectura.
— Edicion de los “Munilibros’.
Interbarrios de fulbito.

e LIMPIEZA PUBLICA:

— Recolecciéon del 80% de residuos solidos
en Lima Cercado.

— Colocacion de 31 contenedores meta-
licos.

— Colocacion de 580 papeleras.

— Tres turnos de barrido en Lima Cuadra-
Qa, Barrios Altos, Santa Beatriz.

— Ordenanza Municipal sobre Limpieza Pu-
blica.

— Cuatro microrrellenos sanitarios. Incor-
poracion de 14 distritos al sistema de relle-

nos sanitarios.
M\]
yuny

Mo

® COMERCIO AMBULATORIO:

— Ordenanza Municipal que legaliza y esta-
blece deberes y derechos de los ambulantes.
— Creacion del Fondo Municipal para el
vendedor ambulante.

® DESARROLLO URBANO:

— Entrega de 46,982 titulos de propiedad.
— Reconocimiento de 68 pueblos jovenes y»
asentamientos humanos.

— Aprobacion del Plan de Desarrollo Ur-
bano de Lima.

— Recuperacion de 1,500 hectareas de tie-
rras entregadas por el Estado y reservadas
para especulacion.

— Programas municipales de vivienda en
Huaycan, Laderas de Chillon, Pampas de San
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Juan, Arenal de Cantogrande y Frente
Union de Chillon (aprox. 100,000 per-
sonas).

— Deteccion de 44 urbanizaciones clan-
destinas.

— Multas por 15 mil millones de soles con-
tra urbanizacion ilegal.

® SERVICIOS SOCIALES:

— Vaso de leche para 1°200,000 nifos por
dia.

— Movilizacién de 80,000 madres de 1,283
asentamientos humanos, en 39 distritos.

— Gestibn y aprobacion de la Ley del Vaso
de Leche, para ires millones de nifios en to-
do el pais.

— Campafa de salud bucal, con el apoyo
de 10,870 docentes en 670 colegios. Aten-
cion para 500,000 estudiantes de primaria.
— Apoyo a 300 comedores populares.
50,000 raciones diarias.

— Campana contra la diarrea y la deshidra-
tacion. Distribucion de 15,000 bolsitas rehi-
dratantes.

— Campaiia de diagnostico y tratamiento
anti TBC.

® TRANSPORTE URBANO:

. — Boleto Municipal. Venta de casi 500,000
boletos.
— Senalizacion horizontal de 20,474 m2.

— Colocacion de 200 seiiales verticales.

— Colocacion de 52 semaforos en 8 inter-
secciones y mantenimiente para 225 inter-
secciones.

— Retiro de mas de dos mil “rompemue-
lles”.

— Nuevo esquema vial.

— Recuperaciéon de Lima Cuadrada.

® SERVICIOS A LA CIUDAD:

— Creacidon de empresa de camiones refri-
gerados para alimentacion popular.

— Ferias escolar y navidena.

— Rehabilitacion de areas verdes. Arbori-
zacion: 15,000 arboles y 10,000 plantones.
— 60 Comités vecinales de defensa del con-
sumidor.

— Microfilmado de 100,000 partidas en re-
gistros civiles.

— 28 proyectos de rehabilitacion de agua y
desagiie en pueblos jovenes.

® CATASTRO:

— Duplicacion de la cobertura de contribu-
yentes.

— Centro Catastral. Volado y fotografiado
de 8,000 manzanas (50% del Casco Ur-
bano).

= Cobro computarizado de 35,000 recibos
de 70,000 predios de Lima Cercado. Duran-
te este aflo se abarcardé 300,000 predios
mas. 3
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César Cox Beuzeville

PR g

Barrantes y Pease entre Uriel Garcia y Ernesto Blume: invitamos a todas las fuerzas politicas.

HABLA HENRY PEASE

ENTRE PROBLEMAS Y

REALIZACIONES

Henry Pease, primer regidor del Municipio, reflexiona sobre realizaciones, carencias

y el futuro municipal.

(O Qué eslo distintivo de esta gestion mu-
nicipal? ;Por qué puede decirse que
es de izquierda? ;Qué la distingue de
otras administraciones?

—Es una gestién popular. Centrd su primer
objetivo, y lo cumpli6 en su primer afio, en lo
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que eran las necesidades inmediatas y urgentes
del pueblo. Hasta entonces ninguna municipali-
dad intent6 enfrentar la emergencia del pueblo.
Se logré un millon de nifios con su vaso de le-
che, pero no a partir de una gestién asistencia-
lista, sino a partir de miles de madres organiza-
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das. Lo propio puede decirse del apoyo a los
comedores populares y de los programas de sa-
lud. Todo esto es algo absolutamente nuevo.
Pero en las otras funciones municipales hay
también algo que distingue a esta gestion. Y
eso es el didlogo, el caracter democrético de la
gestién, reconocida por todas las fuerzas poli-
ticas del municipio; el enfrentar con renovado
dinamismo los problemas principales de la ciu-
dad. Esa gestion democrética se ha expresado,
por ejemplo, cuando hemos invitado a ocupar
los principales cargos municipales a todas las
fuerzas politicas, hecho sin precedentes en la
historia politica del Peru.

—El APRA no acepto las responsabilidades
que se le ofrecieron...

—Algunos sectores de ese partido optaron
por una posicién que mas se¢ acercaba al sabota-
je y al abstencionismo, y esa posicion se impu-
so sobre la de los sectores que si deseaban cola-
borar. Pero en fin, ahi también ha podido per-
cibirse el cardcter distintivo de nuestra gestion:
en la ausencia de exclusiones. Y en su raigam-
bre popular: una gestion realizada desde el pue-
blo y con nuestra presencia en reuniones y
asambleas populares en las partes mas pobres de
la ciudad. Y comienza ahora a manifestarse una
forma distinta de gestionar la ciudad con la par-
ticipacién expresa del vecino. Hemos descen-
tralizado el Cercado en seis agencias municipa-
les y hemos reunido, en cada una de ellas, a to-
das las organizaciones existentes formando co-
mités vecinales cuadra por cuadra. Con ellos
hemos definido la prioridad de las obras y ellos
ayudan a fiscalizar su cumplimiento. Se va mos-
trando la pista de lo que puede ser el municipio
del futuro: un municipio que se apoye en una
efectiva participacion ciudadana.

—¢No ha sido un lastre la vieja burocracia
municipal?

—~Lo ha sido. Hubiéramos querido contar
con una ley equivalente a la de la Guardia Civil,
para mandar a muchos generales a su casa, y
que permitiera contratar profesionales que esca-
sean tanto en la Municipalidad. Aqui tenfamos
ciento seis directores generales y directores.
Con la reorganizacion los hemos reducido a cua-
rentaiséis, pero aunque esa gente ya no tenga
cargo directivo debe respetarse su estabilidad. Y
no hay el rendimiento que se podria esperar.
Hay también casos expresos de sabotaje, casos
en que se incumple expresamente la funcion.

—;Qué eslo que no se ha hecho durante esta
gestion?

—Si tomamos como punto de referencia el
Plan de Gobierno de IU nos encontramos, por
ejemplo, con el caso del agua. Aqui tenemos
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4 LO QUE SE VIENE R

o En palabras de Henry Pease, estas son las
lineas principales de la gestiobn municipal
hasta el uitimo dia de diciembre de 1986:
“En obras, nos falta aplicar doscientos millo-
nes de intis de inversién, Vamos a realizar re-
modelaciones integrales de grandes vias; no
solz’xmente parchado de pistas o pistas nue-
vas”.

*‘Vamos a buscar una alternativa para los
ambulantes en los aires del rio Rimac, que
es la Unica explanada grande que puede habi-
litarse en la zona central”.

“En desarrollo urbano dejaremos aproba-
do todo el plan de desarrollo metropolitano,
con todos sus estudios realizados. Y durante
este aflo vamos a endurecer la persecucion de
las urbanizadoras clandestinas. Trataremos
de dejar los asentamientos municipales en su
mejor estado de avance y vamos a terminar
con la titulaciéon de pueblos jévenes y asenta-
mientos humanos duplicando lo hecho por la
administracién anterior™.

“En materia de transporte urbano vamos
a dejar muy avanzada la renegociacion de ru-
tas, con licitacién; vamos a duplicar el nime-
ro de seméaforos y a senalizar masivamente la
ciudad™.

“En limpieza, hemos solucionado el pro-
blema de la disposicién final y ahora nos
queda, con el equipamiento conseguido, or-
questar la accion de la empresa de la limpie-
za con la de los distritos y con una muy
grande mayilizacién ciudadana que incluya
aspectos educativos pero también sanciones.
A partir del proximo .mes, con los treinta y
cinco camiones donados por el Japon, vamos
a poder apoyar directamente a los distritos
que mds lo necesitan. Y vamos a multiplicar
por todo Lima los contenedores, ubicdndo-
los en las zonas en que actualmente sc for-
man basurales”.

“Vamos a impulsar fuertemente las activi-
dades de educacion y cultura y a consolidar
el programa del vaso de leche, transmitiendo
nuestra experiencia a las provincias del Perti,
ya que ahora el vaso de leche tiene fuerza de
ley a nivel nacional. Priorizaremos las campa-
nas de salud™.

“Gracias a una donacién holandesa de 32
camiones refrigerados ya hemos formado la
empresa EMTRACAR. Desde los ualtimos
meses, mas de veinte de esos camiones reco-
rren constantemente el pais y gracias a ellos
yva estd empezando a realizarse el abastcci-
miento de carne y pescado. En los pucblos
jovenes se estd vendiendo pescado al cuaren-
ta por ciento de su precio normal. Vamaos a
incentivar el impulso a estas tareas y a orga-
nizar a los minoristas de los distritos, super-
visados por las municipalidades distritales”.
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una dificultad fundamental. La ley le otorga
atribuciones a la Municipalidad en materia de
agua, pero no hemos logrado conseguir peso
decisivo en SEDAPAL. So6lo hemos podido ayu-
dar a hacer proyectos de agua y desagiie. Creo
también que recién este afio estamos impulsan-
do seriamente el drea de educacion y cultura, en
la que realmente pudimos hacer anteriormente
muchas cosas. No hemos logrado cambiar la si-
tuacidn de los mercados y recién ahora estamos
enfrentando el problema. Hemos llegado a
plantear la necesidad de privatizar los diez mer-
cados municipales que hay en el Cercado. Y no
pudimos hacerlo porque los particulares no han
querido recibirlos. En esos mercados se ha crea-
do una pésima situacidn heredada de anteriores
gestiones municipales, con bajisimos precios de
alquileres por los puestos de los mercados. Aho-
ra hemos recuperado funciones en el Mercado
Mayorista y estamos emprendiendo, a gran es-
cala, funciones de defensa del consumidor. Por
supuesto, hay que aclarar que la Municipalidad
no es responsable del abastecimiento de los
mercados. La Municipalidad se encargard de
que los productos no se escondan o se vendan a
precios distintos de los legalmente establecidos.

—Se ha hablado siempre de trabas legales o
econdmicas para el ejercicio de las funciones
municipales...

—Cuando asumimos nuestra funcién nos en-
contramos con un presupuesto que no permitia
hacer ninguna obra. El Fondo de Inversiones
solamente se alimentaba del impuesto al rodaje:
unos 18 mil millones de soles. Juramos en ene-
ro del 84 y un mes después el ministro Rodri-
guez Pastor nos rebajaba, mediante un decreto,
esa cantidad a doce mil millones. Pero ahora,
sin referirnos 4l proyecto del Banco Mundial,
podemos decir que hemos multiplicado por on-
ce ese fondo. Y esto no ha sido ninglin regalo
del Gobierno Central. Para exigir esos ingresos
hemos marchado, con los vecinos de Lima, cin-
co veces al Parlamento, Las trabas legales re-
sultan mds serias. Y son trabas del poder en el
Perd, que se expresan en el Poder Ejecutivo y
que convierten en letra muerta las propias dis-
posiciones legales. La ley dice que SEDAPAL,
ELECTROLIMA y ENATRUPERU son servi-
cios piblicos, y que los servicios piblicos de-
ben ser manejados por la Municipalidad, que de-
biera tener mayoria en los directorios de esas
empresas. Pero actualmente estos directores
son nombrados por el Poder Ejecutivo, prescin-
diendo de lo que diga laley. Y asi, ocurren ca-
sos como los de Garagay. No podemos ofrecer
una alternativa a las invasiones en Lima si es
que, junto con la tierra, la Municipalidad no

110

“Una gestion realizada desde el pueblo”’.

maneja el transporte, laluz y el agua. Este tipo
de problemas se produce en todos los campos.

Se ha dado también, sobre todo en el gobier-
no anterior, una serie de decretos supremos que
han sido armas legales paralelas a la legislacion
que otorga funciones a la Municipalidad. Esto
ha sucedido con el transporte hasta que comen-
z0 el gobierno actual.

—¢Podria algin dia mejorar el problema del
comercio ambulatorio?

—Desde la campaia electoral dijimos clara-
mente que nosotros no ibamos a solucionar el
problema del comercio ambulatorio. Este pro-
blema no tiene solucion. Crece geométricamen-
te en un pais en que decrece ¢l empleo. He en-
contrado a ex obreros y ex empleados que son
ahora vendedores ambulantes. Lo tunico que
podemos hacer es administrar el problema. El
comercio ambulatorio no es la panacea de la li-
bre empresa: es una actividad de supervivencia.
Y es por esto que la Municipalidad le otorga
una calle a los vendedores ambulantes, no por-
que la calle sea un lugar adecuado para hacer
empresa. La reubicacion de los ambulantes
presenta un aspecto importante y es que el Mu-
nicipio no es duefio de los terrenos del centro
de Lima y la expropiacién no estd en nuestro
poder. Pero estamos en didlogo permanente

DESCO



con los ambulantes y es en funcién a sus de-
mandas que se ha expedido la Ordenanza 02
que, aunque tenga defectos, tiene el mérito de
que por primera vez reconoce a los vendedores
ambulantes como tales y los legitima. Y eso no
lo van a olvidar los ambulantes de Lima, porque
hasta hace poco se les trataba a palos.

—;Qué sucedera con lo realizado o que esté

en proceso de realizacion si en las proximas
" elecciones municipales triunfa una fuerza poli-
tica distinta a la que actualmente dirige el Mu-
nicipio?

—Yo soy muy optimista porque creo que la
mayor parte del pueblo reconoce como suya es-
ta gestion municipal. Quien quiera hacer que
las obras publicas no se realicen en las zonas
mds necesitadas de la ciudad, quien quiera olvi-
darse del programa del vaso de leche, recibird el
rechazo del pueblo. Las lineas matrices de
nuestra gestion estdn suficientemente consolida-
das porque responden a las aspiraciones y las
necesidades de la gente. Pero por otro lado,
creo que Izquierda Unida puede recibir el res-
paldo del pueblo y que nuestro alcalde, por so-
bradisimas razones, debe repetir el periodo.
Tres afios es el tiempo para iniciar las acciones
y €l ofrece la garantia de continuar esta gestion
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César Cox Beuzeville

El candidato debe
ser Barrantes.
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y de afirmar, como se viene haciendo, una au-
toridad municipal.

—;Qué puede significar para el gobierno del
presidente Alan Garcia la existencia de una Mu-
nicipalidad dirigida pox IU? ;Es un factor de ri-
validad, un elemento molesto, un factor de
competenc1a‘7

—Siempre serd un factor de.competencia y
de acicate. Quizé se mdlesten aquellos que no
sean democraticos y que quieran copar el pais.
Los peruanos tendremos que cuidarnos de que
eso ocurra. Pero no creo que nadie que sana-
mente piense que hay que afirmar una alterna-
tiva democritica vea con descontento que en el
Gobierno Central haya un partido distinto al
del gobierno local més importante del pais.
Ademas, nadie le puede desconocer a Barrantes
la gran altura con que ha desempefiado su rol
de lider de la oposici6n.

—¢Estaria Henry Pease dispuesto a ser can-
didato a la alcaldia?

—Yo no camino en funcién de hipotesis si-
no de realidades. Y para mi las realidades son
suficientemente macizas como para no formu-
larme esa pregunta ni por lo tanto esa respuesta.
Y la realidad maciza es que esta gestion munici-
pal es de Alfonso Barrantes Lingéan. n
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FORMAS DE DOMINIO, ECO-
NOMIA Y COMUNIDADES
CAMPESINAS

Orlando Plaza
Marfil Francke

El agro peruano se encuentra en cri-
sis y nuestro campesinado estd su-
friendo un agudo proceso de pauperi-
zacion. El futuro del Pert depende
de nuestra capacidad para elaborar
un proyecto y una organizacion que,
partiendo de las condiciones actua-
les, nos permita superarlas y obtener
resultados distintos a los que apun-
tan las tendeicias del desarrollo ca-
pitalista.

En la zona andina, la alternativa para lograr mejores condiciones de vida y mayor
productividad para el campesinado y para el conjunto de ciudadanos de nuestro
pais, pasa por reforzar a la comunidad, pero procurando establecer una relacion
intercomunal que apunte a superar las limitaciones que las comunidades tienen
actualmente. La alternativa intercomunal es base para una estrategia de organi-
zacion productiva y politica, que incorpore los intereses y las potencialidades del
campesinado dentro de un proyecto popular para el desarrolio de nuestro campo
y de nuestra sociedad en general. El estudio de las comunidades andinas y su Iogi-
ca de reproduccion resulta ser, por ello un eje central en el analisis académico

y politico.

EN VENTA EN LAS MEJORES LIBRERIAS

S.A. Jr. Asturias 107 - A Telf. 613820
Pueblo Libre
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